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Asunto: Dictameri  Regulatorio sobre el anteproyecto
denominado “Acuerdo por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa de Desarrollo Regional
Turistico Sustentable  y - Pueblos Magicos
(PRODERMAGICO), para el ejercicio fiscal 2016”.

México, D.F., 21 de diciembre de 2015
Lic. Francisco Maass Peifia
Subsecretario de Calidad y Regulacion
Secretaria de Turismo
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado “ACUERDO por el que se emiten las Reglas de
Operacion del Programa de Desarrollo Regional Turistico Sustentable y Pueblos Mdgicos
(PRODERMAGICO), para el ejercicio fiscal 2016” (Reglas de Operacion), enviado por la
Secretaria de Turismo (SECTUR) a través del Sistema Informatico de la Manifestacion de Impacto
Regulatorio! el 11 de diciembre de 2015, y recibido en la Comisiéon Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) el 14 de diciembre de 2014, de conformidad con los articulos 28 y 30 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA). Asimismo, se observa que la SECTUR cuenta
con la autorizacion presupuestaria emitida por la Direccién General de Programacion y Presupuesto
“B” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el oficio No.312.A.-004123, de 2 de
diciembre de 2015.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 3, fraccién VI, y 4, segundo pérrafo, del
Acuerdo de Calidad Regulatoria, 69-E y 69-G de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA); y 77, fraccion II, de la Ley federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), se le informa acerca de la procedencia del supuesto invocado por la SECTUR a efecto de
garantizar la calidad de la regulacion (i. e. se trata de reglas de operacion de programas que se
emiten de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal
2016). En consecuencia, se emite el siguiente:

DICTAMEN REGULATORIO

1. El articulo 77, fraccién II, inciso a), de la LFPRH establece que el cuerpo de las reglas de
operacion deben contener los lineamientos, metodologias, procedimientos, manuales,
formatos, modelos de convenio, convocatorias y cualesquiera de naturaleza anéloga.

Al respecto, se observa que las Reglas de Operacion contienen lo siguiente:

i. El objetivo general del PRODERMAGICO (Regla 2.1) consistente en contribuir a
fortalecer las ventajas competitivas de la oferta turistica en los destinos y en las
regiones turisticas, mediante la ejecucion de obras y acciones para el desarrollo
turistico sustentable.

il. Los objetivos especificos del PRODERMAGICO (Reglas 2.2) consistentes en:
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* Realizar obras y acciones en los destinos y las regiones turisticas, para
mejorar las condiciones de los atractivos y los servicios turisticos.

e Contribuir al impulso de las rutas, circuitos y corredores turisticos para
fomentar la movilidad de los turistas

¢ Contribuir en el cuidado y preservacién del patrimonio cultural, histérico y
natural de los sitios turisticos del pais para su ordenado uso y
aprovechamiento como producto turistico, principalmente en destinos
prioritarios, o en los que cuentan con nombramiento de Pueblo Mégico
vigente,

¢ Fomentar la innovacién de productos turisticos para el desarrollo de los
destinos turisticos.

iii. Los lineamientos (Regla 3) para la aplicacion del Programa, los cuales incluyen
normas detalladas con relacion a la cobertura (Regla 3.1); la poblacién potencial,
objetivo y atendida (Regla 3.2); los criterios y requisitos de elegibilidad de los
proyectos (Regla 3.3); caracteristicas de los apoyos (Regla 3.4); tipos de apoyos
(Regla 3.5); derechos, obligaciones y sanciones de los beneficiarios (Regla 3.6); los
participantes “ejecutores, instancia normativa y otras” (Regla 3.7): vy, la
complementariedad y sinergia con otros recursos federales (Regla 3.8).

iv. El Proceso de Operacion (Regla 4), que a su vez contiene la Recepcion de
propuestas (Regla 4.1.1); el Procedimiento de seleccion (Regla 4.1.2.); la Firma del
Convenio (Regla 4.1.3); la Contratacién de las Obras o Servicios (Regla 4.1.4); la
Supervision de Obras (Regla 4.1.5); las Modificaciones a los Convenios de
Coordinacién (Regla 4.1.6); la Ejecucion (Regla 4.2); los Gastos Indirectos (Regla
4.3); la Auditoria, Control y Seguimiento (Regla 5); la Evaluacién -Interna y

.Externa- (Regla 6); la Transparencia - Difusién, Contraloria Social y Acciones de
Blindaje Electoral- (Regla 7); la Perspectiva de Género (Regla 8); el Enfoque de
Derechos (Regla 9); y, Quejas y Denuncias (Regla 10).

Por otro lado, este Organo Desconcentrado observa que se incluyen en el apartado de
anexos, diversos documentos aplicables al Programa, los cuales fueron identificados con las
siguientes denominaciones:

e Anexo 1 Beneficiarios.

e Anexo 2 Solicitud de Apoyo.

s Anexo 3 Guia General.

* Anexo 4 Flujograma Proceso Basico.

e Anexo 5.1 Modelo de Convenio de Coordinacion en materia de fortalecimiento de
la oferta turistica.

o Anexo 5.2 Modelo de Convenio de Coordinacidn en materia de desarrollo de
destinos diversificados.

e Anexo 6 Indicadores de resultados.
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e Anexo 7 Glosario.

* Anexo 8 Informe de Avance Fisico — Financiero.

* Anexo 9 Reporte para el cierre del ejercicio del Proyecto.
* Anexo 10 Rutas, circuitos y corredores turisticos.

obstante lo anterior, las Reglas de Operacién hacen referencia a instrumentos que no

estan contenidos en las mismas o en sus anexos. Dichos instrumentos son los siguientes:

i.

ii.

iii.

Convenio modificatorio (Regla 4.1.6).

Avances fisicos financieros que presente el funcionario designado por el gobierno
del estado, como residente o supervisor de obra (Regla 4.2.1).

Acta entrega-recepcion que deberan elaborar los ejecutores con los contratistas o
con quien haya realizado los trabajos (Regla 4.2.2.).

Por tal motivo, se recomienda analizar la pertinencia de incluir los mismos en las Reglas de
Operacion previo a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), a efecto de
que éstas cuenten con un cardcter auto contenido y favorezcan el acceso y la seguridad
Jjuridica de la poblacién objetivo.

2. El articulo 77, fraccién II, inciso b), de la LFPRH establece que las reglas de operacion
deberan contener, para efectos del Dictamen regulatorio de esta Comision, al menos lo
siguiente:

i)

vii)

Deberan establecer los criterios de seleccién de los beneficiarios, instituciones o
localidades objetivo. Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

Debe describirse completamente el mecanismo de seleccion o asignacién, con reglas
claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan
anexar un diagrama de flujo del proceso de seleccidn;

Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite que
identifique la accidn a realizar;

Se deberan establecer los casos o supuestos que dan derecho a realizar el tramite;
Debe definirse la forma de realizar el tramite;

Solo podréan exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios para
tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los criterios de
elegibilidad,

Se deberan definir con precision los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para
realizar su tramite, asi como el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucién
de la autoridad, y

viii) Se deberan especificar las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o,

en su caso, si hay algin mecanismo alterno.

Sobre el particular, la Comision emite los siguientes comentarios:
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a) En lo que se refiere al articulo 77, fraccién 1, inciso b), numeral i), de la LFPRH, la
SECTUR dio cumplimiento al precepto invocado, toda vez que defini6 los criterios de
seleccion de las instancias encargadas de la ejecucion de los proyectos en la Regla 4.1.2.
Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, se aprecia que esa Dependencia, establece en la Regla 3.3.1 los criterios
(deberdn ajustarse a alguno) con los que se evaluaran los proyectos para ser apoyados a
través del Programa, a saber:

e  Estar alineados a la Politica Turistica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
y en el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018.

e  Estar dirigidos a la poblacién objetivo establecidaen estas Reglas de Operacion.
Emanar de un Plan, Programa o Estrategia de Turismo, federal, estatal, el Distrito
Federal municipal o Delegacion Politica del DISTRITO FEDERAL. solicitante, o
bien estén alineados a Programas del Gobierno Federal que sean transversales en
materia turistica.

¢ Contar con la participacién econémica de los Gobiernos estatal o municipal, del

DISTRITO FEDERAL. o Delegacién Politica solicitante, con excepcién de los
casos en que, en términos de las presentes Reglas de Operacion, proceda la
participacién 100% federal del Programa.
En ninglin caso, se aceptara como propuesta de contraparte economica el valor de
obras realizadas con anterioridad. El porcentaje de aportacién sera individual para
cada proyecto, por lo que no podrd tomarse como aportacion para un proyecto,
aquella que se hayan presentado para otros proyectos, aunque se encuentren en el
mismo rubro y destino.

¢  Formar parte de proyectos estratégicos turisticos, con impacto en:

» El valor del suelo y/o la rentabilidad, y/o.
» Generacion de empleos durante la ejecucion del proyecto, asi como en los

empleos estimados posteriores a la conclusion del mismo.
e  Se dard prioridad a aquellos proyectos que permitan la concurrencia de recursos de
otros programas federales operados por dependencias y entidades, observando que
no haya duplicidad entre ellos.

o  Contar con la aprobacion del Comité Ciudadano de Pueblo Magico en el caso de
proyectos en localidades con nombramiento de Pueblo Magico vigente.

e Se deriven de las Agendas de Competitividad de los destinos turisticos y/o de los
Diagnésticos de Competitividad de las localidades que cuenten con nombramiento
de Pueblo Magico vigente.

e  Ubicarse en una localidad que sea parte de una ruta, circuito o corredor turistico.

b) Por lo que respecta al articulo 77, fraccién II, inciso b), numeral ii), de la LFPRH, la
COFEMER observa quela SECTUR incorpord el Flujograma Proceso Bdsico, para el
otorgamiento de los apoyos del PRODERMAGICO por lo cual se considera que cumple
con la obligacion que establece la LFPRH.

-Paginad de 7 -

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 12, Col. San Jeronimo Aculco, Magdalena Contreras, C. P. 10400, México, D. F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22604 | Email: cofemer@icofemer.sob.amx




i era e Mg it

de Servicioy v de Asuntas ;mnimn

Con respecto a la obligacion de establecer reglas claras para el mecanismo de asignacion,
se advierte que la Regla 3.5 del Programa establece que el monto para cada proyecto se
determinara con base a lo siguiente:

CUADRO TIPOS Y MONTOS DE APOYO

Monto Maximo de Apoyo de
Recursos Federales por

; 5o s T
Inciso Vertiente de apoyo Descripci6n Proyecto
(Incluye IVA)
a) Infraestructura y Proyectos orientados a mejorar la
servicios. infraestructura y los servicios basicos de

un destino turistico y su zona de
influencia, delimitados en su poligono
turistico o en las zonas de alta
concentracion de visitantes y de los
servicios turisticos. Entre otros:

= Cableado subterraneo en poligonos
turisticos

Alumbrado publico en zonas
turisticas

Rehabilitacion de fachadas

Nomenclatura de calles -

Iluminacion de monumentos ¥
edificios histéricos

Banquetas y guarniciones

Kioscos, fuentes y plazas.

Mabiliario urbano

Centros de Convenciones o
Exposiciones

Recintos feriales

Recuperacion de playas

Parques publicos

Restauracion y rehabilitacion de
edificios de alto valor histérico
cultural o con vocacion turistica,

Servicios bésicos en dreas
naturales, ranchos cinegéticos, en
zonas de playa, zonas rurales y
zonas arqueologicas.
= (Obras de saneamiento
= Otras acciones orientadas al uso

turistico.
b) Equipamiento turistico. Proyectos que directamente apoyan y
fortalecen la actividad turistica local y
sus sitios de interés turistico, orientan e
inducen su uso, generando en los turistas
y usuarios un mayor grado de
satisfaccion. Entre otros:

Hasta
250 millones de pesos

*  Creacion de Centros de Atencion

y Proteccion al Turista (CAPTA). Hasta
* Modulos de servicio seguridad,

proteccitn y atencién al turista. 100 millones de pesos
*  Modulos de informacion

turistica.
*  Muelles o embarcaderos

turisticos.

= Andadores turisticos.

= Seflalizacion Turistica

*  Plataformas de observacion o
torres de avistamiento.
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CUADRO TIPOS Y MONTOS DE APOYO

Inciso

Vertiente de apoyo

Descripcién

Monto Méximo de Apoyo de
Recursos Federales por
Proyecto
(Incluye IVA)

*  Miradores
*  Senderos interpretativos.

* Estacionamientos para  uso
turistico.
* [luminacién artistica y

proyecciones multimedia.

* Acciones dirigidas a
accesible el turismo.

* Museografia para Centros de
Visitantes y Cultura Ambiental.

* Otros relacionados con el
equipamiento turistico.

hacer

c)

Creacioén o fortalecimiento
de rutas, circuitos o
corredores turisticos e
impulso al Desarrollo
Regional

Proyectos que fomenten la movilidad de
los turistas, en rutas, circuitos Yo
corredores turisticos.

Hasta

50 millones de pesos

d

Creacion de sitios de
interés turistico.

Proyectos encaminados a la renovacion
e innovacion en los destinos turistices,
ampliando su oferta de amenidades y
actividades turisticas y que buscan
mayor estadia, mayor gasto y mayor
derrama econdmica en el destino. Entre
otros:

*  Acuarios,
Cocodrilarios,
cinegéticos y similares.

* Centros de visitantes culturales y

Tortugarios,
ranchos

ambientales

*  Museos, salas de exhibicion
artistica, galerias

= Mercados 0 Parianes

Gastronoémicos y Artesanales
*  Teatros.
*  Otros relacionados

Hasta

50 millones de pesos

€)

Asistencia técnica y
servicios relacionados a las
obras de los proyectos.

Elaboracion de proyectos ejecutivos y
de proyectos que muestren y/o aporten a
la viabilidad y factibilidad técnica para
la realizacién de los mismos, entre ofros:
diagndsticos, estudios, investigaciones
tematicas, planes y  programas.
Asimismo, proyectos y estudios de
planeacion  termitorial turistica que
permitan geo referenciar los poligonos y
zonas de actuacion de los programas en
los destinos turisticos.

Hasta

25 millones de pesos

¢) Con relacién al articulo 77, fraccién 11, inciso b), numerales iii), iv), v), vi), vii) y viii), se
observa que el PRODERMAGICO no establece (ramites de acuerdo a la definicidn prevista en
la LFPA en su articulo 69-B, toda vez que por tramite se entiende cualquier solicitud o entrega
de informacién que las personas fisicas o morales del sector privado hagan ante una
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dependencia u organismo descentralizado. En el caso que nos ocupa, las personas fisicas o
morales del sector privado no pueden acceder directamente a los apoyos del Programa dado
que los participantes inicamente seran los Gobiernos Estatales, del Distrito Federal, asi como
los Gobiernos Municipales y Jefaturas Delegacionales del Distrito Federal que requieran
fortalecer las ventajas competitivas de su oferta turistica.

3. Cabe sefialar que, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, la
COFEMER hizo publicas las Reglas de Operacion a través de su portal electrénico desde el dia en
que las recibio, sin que a la fecha la COFEMER haya recibido comentarios relacionados con las
mismas.

En atencion a lo dispuesto por el articulo 77, fraccién II de la LFPRH, el presente dictamen
regulatorio constituye una valoracién sobre el apego de las reglas de operacién a los criterios
establecidos en dicho precepto juridico y corresponde a las dependencias y organismos
descentralizados, en su caso, efectuar las adecuaciones correspondientes en atencidon a los
comentarios contenidos en dicho dictamen.

En consecuencia, y conforme a lo dispuesto por el referido articulo 77, fraccion II de la LFPRH y
69-L, segundo parrafo de la LFPA, la SECTUR puede continuar con las formalidades para la
publicacién del anteproyecto en el DOF.

Lo anterior, se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados en el presente
escrito, asi como en los articulos 7, fraccion II, 9, fraccion XXXI, y pentltimo parrafo, del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria, publicado en el DOF el 28 de
enero de 2004, y reformado por publicaciones en el mismo 6rgano de difusion el 3 de marzo de
2006 y 9 de octubre de 2015; asi como Primero, fraccion II, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que
se indican’.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,
El Coordinador General

Wil

José Manuel Pliego Ramos

CPR

? Publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.
-Pagina7de7 -

Blvd. Adolfo Lopez Mateos 3025, Piso 12, Col. San Jerénimo Aculco, Magdalena Contreras, C. P. 10400, México, D. F.
Tel. (0155) 5629 9500 ext. 22604 | Email: cofemeriicoferner.sob.mx




