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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos de
final, rtespecto  del  anteproyecto
denominado Anteproyecto de
modificaciéon a la Norma Oficial
Mexicana  NOM-028-PESC-2000,
pesca responsable en la presa Ing.
Fernande Hiriart Balderrama
(Zimapan), Hidalgo y Queréiaro.

especificaciones para el
aprovechamiento de los recursos
pesqueros.

México, D.F., a 4 de diciembre de 2015

LIC. RICARDO AGUILAR CASTILLO

Subsecretario de Alimentaciéon y Competitividad

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Anteproyecto de modificacién a la Norma Oficial
Mexicana NOM-028-PESC-2000, pesca responsable en la presa Ing. Fernando Hiriart
Balderrama (Zimapan), Hidalgo y Querétaro. especificaciones para el aprovechamiento de
los recursos pesqueros, asi como a su formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regu]atorla (COFEMER) el 19 de noviembre de
2015, a través del portal de la MIR.

Sobre el particular, esta COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitila en el supuesto sefialado
en los articulos 3, fraceion II, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias y
organismos descentralizados podrin emitir o promover la emision o formalizacion de regulacién cuando
demuestren que con la emisién de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asi como en
reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de carcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo
Federal), en virtud de que con la emisién del anteproyecto, la SAGARPA da cumplimiento al ordenamiento
establecido en el articulo 8, fraccion III, de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable (LGPAS),
donde se sefiala que esa Secretaria establecerd las medidas administrativas y de control a que deban
sujetarse las actividades de pesca y acuacultura en aguas de jurisdiccion federal, como lo es la presa
Zimapén, en los Estados de Hidalgo y Querétaro.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto en el
Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual, con
fundamento en los articulos 69-E, fraceién 11, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-J de dicho ordenamlento
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DICTAMEN TOTAL
I. Consideraciones generales

La presa “Ing. Fernando Hiriart Balderrama” (Zimapén), ubicada en los municipios de Tasquillo, Tecozautla
y Zimapén del Estado de Hidalgo, y Cadereyta de Montes del Estado de Querétaro, es un embalse artificial
construido en 1995, sobre el cauce de los rios Tula y San Juan, que tiene como propésito la captacién de
agua para utilizarla en la generacién de energia eléctrica y riego, sin embargo, se advierte que también
existen en dicho cuerpo de agua, organismos acuaticos susceptibles de ser aprovechados en actividades de
pesca y acuacultura. En este sentido, cabe mencionar que de acuerdo con datos del Instituto Nacional de
Pesca, en dicha presa, es posible encontrar las siguientes especies acuiticas: tilapia (Oreochromis aureus),
lobina (Micropterus salmoides) y bagre (Ictalurus punctatus), entre otros. Derivado de tal cuestién, se
genero interés y demanda de las comunidades aledafias al embalse, asf como de prestadores de servicios
turisticos para desarrollar actividades de pesca comercial y deportivo-recreativa, aunado a la acuacultura.
Una muestra de la importancia de dichos recursos, se observa mediante los volimenes de captura que se
registraron hasta el afio 2007, en el cual se alcanzo una cifra de 1,800 toneladas.

No obstante lo anterior, desde hace algunos afios la situacién de la presa Zimapén, indica un cierto nivel de
deterioro que ha provocado afectacién en la capacidad de renovacién de los recursos pesqueros antes
mencionados; por lo que el 31 de octubre del 2000 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la
Norma Oficial Mexicana NOM-028-PESC-2000. Pesca responsable en la presa Ing. Fernando Hiriart
Balderrama (Zimapén), Hidalgo y Querétaro. Especificaciones para el aprovechamiento de los recursos
pesqueros, a fin de establecer los términos y condiciones para el desarrollo de las actividades de
aprovechamiento de los recursos pesqueros de la fauna acudtica existentes en ese cuerpo de agua.

Al respecto, cabe sefialar que desde la fecha de su emisién, la NOM-028-PESC-2000 nunca ha sido
actualizada, por lo que se advierte que desde su publicacién han transcurrido més de 15 afios sin que se
realicen modificaciones y/o adecuaciones a esta, a través de las cuales se atiendan nuevas probleméticas y/o
se actualicen los métodos de captura utilizados para regular la pesca y acuacultura en la presa Zimapén,
conforme a la tecnologia disponible.

Bajo esta perspectiva, se observa que con la emisién del presente anteproyecto la SAGARPA dara
cumplimiento al articulo 51, cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN)z,
actualizando las especificaciones técnicas y criterios regulatorios para desarrollar adecuadamente las
actividades de pesca comercial, pesca deportivo-recreativa y de consumo doméstico que se desarrollan en la
presa antes mencionada, a fin de procurar su sustentabilidad.

En este sentido, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacién 2015, se
advierte que la SAGARPA tiene contemplada la modificacién de la norma en trato, con base en el siguiente
objetivo, justificacién y fundamento legal:

“Objetivo: Modernizar los términos y condiciones para el adecuado aprovechamiento de las
especies de la fauna acudtica existentes en el embalse de la presa "Ing. Fernando Hiriart

2 “Articulo 51. (...)
Las normas oficiales mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 ailos a partir de la fecha desu entrada en vigor, debiendo notificarse
al secretariade téenico de la Comisién Nacional de Nermalizacién los resultades de la revisitn, dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la terminacién del perfodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacién, las normas perderén su
vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberdn publicar su cancelacién en el Diario Oficial de la Federacién. La
Comision podra solicitar a la dependencia dicha cancelacion.
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Balderrama" (Zimapan), ubicada en los Iimites de los municipios de Tasquillo, Tecozautla y
Zimapdan, en el Estado de Hidalgo, y Cadereyta de Montes, en el Estado de Querétaro.

Justificacién: Se requiere cumplir la revisién quinquenal de la regulacion conforme a la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién con el objetivo de modernizar y adecuar los
lineamientos que rigen las actividades pesqueras en este embalse, de forma que éstas se lleven
a cabo de manera ordenada y sustentable.

Fundamento legal: Articulo 35, fracciones XXI incisos d) y ), y XXII, de la Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal; 40. y 9o. de la Ley de Planeacién; 1, 2 fracciones I, II,
I, 1V; X111, X1V, 3, 4 fracciones XV, XVIII, XIX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX,
XXXI, XXXII, XXXVI, XXXIX, XLIII, 5, 6, 7, 10, 17 fracciones VIII y IX, 21, 36 fraccién III,
40 fraccion I, 41 fracciones IV, V, VI, 43, 46, 48, 52, 124, 125, 132 fracciones XXVI y XXXI,
133 y 138 fraccién II de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables; 2o., fraccién I,
38, fracciones I1 y IX, 4o, fracciones I, X, XIII y dltimo pdrrafo, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50,
51, 52,53, 57, 62, 63, 64, 70, 71, 73 Yy 74 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién;
28, 33 y 34 de su Reglamento; 4o. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 10.,
20.,incisos "B" fraccion XVII y "D" fraccién III, 17 fracciones XIT y XXIII, 30., 29 fracciones I
y'V, 44, 45, 46 y 52 fraccién IIT y Transitorio Octavo del Reglamento Interior de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderta, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; Articulo 30. Fraccién IT
del Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de
febrero de 2007.”

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que desde hace varios afios, se ha promovido la emisién de instrumentos
juridicos que especifican los procedimientos, mecanismos y demas particularidades referentes al control de
los métodos, las artes y demés relacionadas con las actividades de pesca y acuacultura. Al respecto, se han
podido identificar la siguientes NOM s que versan sobre el tema:

o NOM-009-PESC-1993, que establece el procedimiento para determinar las épocas y zonas de veda
para la captura de las diferentes especies de la flora y fauna acudticas de aguas de jurisdiccién
federal de los Estados Unidos Mexicanos.

o NOM-017-PESC-1994, para regular las actividades de pesca deportivo - recreativa en las aguas
de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, tomando en consideracién la informacién
que proporcionoé la SAGARPA en la MIR, y toda vez que con la emision del anteproyecto, se actualizara la
normatividad para fortalecer el aprovechamiento responsable de las especies acuéticas, con el fin de
mantener el equilibrio ecoldgico del embalse Zimapdn, se considera adecuado que la SAGARPA promueva
la modificacién del marco regulatorio, atendiendo la problemética descrita en la seccién subsecuente, asi
como los objetivos planteados en la MIR.

II. Objetivos regulatorios y problemdatica

De acuerdo a la informacién proporcionada por esa Secretarfa en la MIR correspondiente, se observa que el
anteproyecto en trato surge de la necesidad dec proteger y coadyuvar al aprovechamiento sustentable de las
especies acuaticas que habitan en esa presa, tales como la tilapia, el bagre y la lobina, mismas que por sus
condiciones de disponibilidad y biomasa, han generado una fuerte demanda en el mercado interno
mexicano, lo que ha derivado paulatinamente en una sobreexplotacion de esos recursos. En ese sentido, esa
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Dependencia mencioné que desde el afio 2008, se han registrado decrementos anuales en los volimenes de
captura de todas las especies que se encuentran en el embalse, decayendo hasta un promedio de 927
toneladas anuales. Derivado de tal situacién, es factible observar la necesidad de actualizar las medidas
existentes aplicables al aprovechamiento de tales especies, de tal manera que se ajusten a las condiciones
actuales existentes en el embalse, a efecto de propiciar una mejora en la productividad.

Por otra parte, es posible advertir que los objetivos del anteproyecto son:

e  Modernizar los términos y condiciones para el aprovechamiento de los recursos pesqueros de la
fauna acuética existente en la presa Zimapan ubicada en los Estados de Hidalgo y Querétaro.

o Actualizar las especificaciones para la pesca deportiva — recreativa en dicho embalse.

En ese sentido, se observa que el anteproyecto contiene las principales disposiciones de cardcter técnico
aplicables, principalmente para las actividades de pesca comercial, deportivo-recreativa, de consumo
doméstico y para la acuacultura, sefialando las caracteristicas de las equipos y métodos de pesca y cultivo,
especies susceptibles de aprovechamiento, tallas minimas de captura, asi como otras medidas para el
mejorar la productividad de la presa, tales como un limite al esfuerzo pesquero autorizado y demés
seflalamientos sobre las obligaciones de los permisionarios de pesca en cualquiera de sus modalidades.

En este tenor, cabe sefialar que de acuerdo al Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la
Soberania Alimentaria (CEDRSSA), los instrumentos regulatorios pesqueros histéricamente utilizados en
México, se han centrado en la regulacién de los insumos y a las salidasde producci6n, los cuales se clasifican
para el caso que nos ocupa de la siguiente maneras3:

_Regulacion Instrumentada a través de:
; _ las temm) § ;
Tapis ~ Restriceiones en las artes ds pes M-028-PESC-2000.
~ Regu de esfu i N/D
Outputs - Cuotas totales - Acuerdo anual.

Fuente: Elaboracién f)ropia con informacién del CEDRSSA.

Al respecto, se destaca que las regulaciones enfocadas a los insumos tienden a limitar los factores de la
produccién mientras que, por su parte, las cuotas (outputs) regulan a la produccién en si misma. Sobre el
particular, se observa que Conrad (1999), resalta los beneficios derivados de instrumentar simultineamente
diversas regulaciones con distintos enfoques; ello, toda vez que de acuerdo a su analisis ninguna regulacién
de los tipos antes sefialados ha sido capaz de evitar, por si sola, la presencia de ineficiencias econdmicas.

En referencia a lo anterior, se ha advertido que el establecimiento de épocas de veda reduce o elimina la
mortalidad por pesca durante periodos determinados; sin embargo, Conrad (1999), indica que esta politica
podria resultar tan solo en una redistribucion del esfuerzo, concentrindolo en la temporada de pesca, sin
reducir sus efectos negativos sobre el recurso.

En el mismo sentido, se advierte que la intervencion del estado a través de instrumentos como la NOM-028-
PESC-2000, incide en el desarrollo de un mercado competitivo de los recursos pesqueros nacionales, al
establecer las caracteristicas y especificaciones que deben observar lasartes de pesca destinadas a la captura
de las especies acuaticas que habitan en el embalse Zimapéan, asi como las tallas minimas de la misma

3 De acuerdo a la informacién contenida en el documento “La Situacién del Sector Pesquera”, elaborado por el CEDRSSA.
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pesqueria. Dichas acciones, actian como mecanismos regulatorios para corregir el fallo de mercado
conocido como externalidad negativa, generado a partir de la actividad pesquera, toda vez que las
restricciones en las artes de pesca reducen la mortalidad sobre ciertasetapas del ciclo de vida de las especies,
evitando la captura incidental y reduciendo los efectos ambientales de la pesca; no obstante lo anterior,
Conrad (1999), advierte que esta politica también debe ser complementada o, en caso contrario, puede
resultar inefectiva.

En razon de lo expuesto con antelacion, se destaca la importancia que reviste el control de las artes de pesca
ylas tallas minimas para protegerla pesca de las especies acuaticas objeto de la norma, asi como la necesidad
de mantener actualizado el marco regulatorio a que se sujeta la materia. En este sentido, la SAGARPA estimé
la conveniencia de emitir el presente anteproyecto, con objeto de modificar las disposiciones para el
mejoramiento productivo de la presa Zimapan.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER estima que esa Secretarfa justificé los objetivos y situacion que
dan origen a la regulacién propuesta, por lo que considera conveniente la emisién del anteproyecto de
mérito, anticipando que su actualizacién coadyuvara en el desarrollo y sustentabilidad de las actividades
pesqueras de las especies de tilapia (Oreochromis aureus), lobina (Micropterus salmoides) y bagre
(Ictalurus punctatus).

111, Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, conforme a la informacién incluida en la MIR correspondiente, la
SAGARPA manifesté haber considerado la implementacién de esquemas de cumplimiento voluntario; no
obstante, desestimé dicha opcién en razén de que “no todos los interesados y participantes en la actividad
pesquera respetan este tipo de acuerdos, debido a que formalmente tienen un cardcter voluntario y no
cuentan con fuerza legal para garantizar su cumplimiento, por lo que la intervencién de las autoridades

~ competentes para el establecimiento de mecanismos de vigilancia e imposicién de sanciones es limitada”.

Asimismo, la SAGARPA también sefial6 la inconveniencia de no emilir regulaciéon alguna, en razén de que
al prescindir de las restricciones sobre las artes o métodos de pesca, tallas minimas o algiin esquema de
manejo de la pesquerfa, podria originarse “una eventual disminucion de las poblaciones de especies
aprovechables con el consecuente problema econdémico, ecolégico y soctal para las comunidades aledarias
al mismo”.

Por otra parte, esa Secretaria manifestd que la implementacién de la regulacién propuesta resulta ser la
mejor opcién para atender la alternativa antes sefialada, toda vez que esta “permitird actualizar las
especificaciones técnicas y criterios regulatorios para desarrollar adecuadamente las actividades de pesca
deportivo-recreativa y de consumo doméstico que se desarrollan en este cuerpo de agua, por lo que
contribuira a mantener un desarrollo econémico y social en las poblaciones aledafias que dependen del
mismo, siempre en equilibrio con el medioambiente y en beneficio delas generaciones futuras que podrdan
contar con estos recursos en el futuro”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisiéon considera que la SAGARPA da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion.
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1V,  Impacto de la regulacién
1. Creacion, modificacién u/o eliminacién de tramites

Respecto del presente apartado, a través de la version de la MIR correspondiente, la SAGARPA manifestd
que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, seré necesaria la modificacién del trémite
Bitacora de pesca, con homoclave CONAPESCA-01-042, en sus modalidades D y L; lo anterior, con la
finalidad de actualizar el formato de entrega. Asimismo, derivado del analisis realizado por esta Comision,
se observa que a fin de solventar las obligaciones establecidas en el anteproyecto de referencia en su numeral
4.4.6.4, los particulares deberin hacer entrega de un escrito libre, resumiendo las actividades llevadas a
cabo en caso de organizar un torneo de pesca en el embalse objeto de la regulacion, situacién que de
conformidad con lo estipulado en el articulo 69-B, segundo péarrafo de la LFPA, constituye un tramite.

En virtud de lo anterior, la COFEMER le sugiere a la SAGARPA tomar en consideracién la informacion
plasmada en el apartado V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del presente escrito.

2. Disposiciones y/o obligaciones

En lo concerniente al presente apartado, a través la MIR correspondiente, esa Dependencia proporciond
informacién relativa a las siguientes disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias:

i.  Aquellas seiialadas en los numerales 4.2.2, 4.2.2.1, 4.2.2.2, 4.2.3.1y 4.2.3.2 del anteproyecto, que
versan sobre las especies sobre las cuales se podrid obtener concesién o permiso para
aprovechamiento en el embalse, el equipamiento y motores de las embarcaciones, las artes y
métodos de pesca permitidas y sus especificaciones y prohibiciones. Al respecto, la autoridad
coment6 que tales medidas tienen la finalidad de prevenir la sobreexplotacién de los recursos
pesqueros disponibles, evitar un esfuerzo pesquero mayor y reducir la excesiva remocion del
sedimento en el fondo del embalse por las hélices de las embarcaciones, asi como para mejorarla
seguridad de las embarcaciones.

ii.  Las indicadas en los numerales 4.2.3.4, 4.2.3.5, 4.2.3.6, 4.2.3.7, 4.2.3.8, 4.2.4 ¥ 4.2.6, de la
regulacién propuesta, que especifican el limite del esfuerzo pesquero y los horarios en los que se
permitira la actividad en la presa, asi como algunas otras limitaciones sobre los métodos de pescay
las especies aprovechables. Sobre el particular, esa Secretariadestacé que estas son necesarias para
evitar el uso de ciertas artes y métodos de pesca que no son selectivos y que ocasionan efectos
negativos para las especies aprovechables, asf como para mejorar la calidad del producto al evitar
su degradacién en el agua y asi reducir la contaminacion.

i, Las dispuestas en los numerales 4.3 a 4.3.13 de la anteproyecto regulatorio, atinentes al
establecimiento de una zona de refugio para la reproduccién, crecimiento y desarrollo de los
organismo juveniles de las principales especies acuéticas que habitan ese embalse. Al respecto, la
autoridad comenté que tal delimitacién resulta necesaria a fin de proteger en especifico, los
procesos de anidacitn de la tilapia, ya que es la especie mas importante en la presa Zimapan.

iv.  Las establecidas en los numerales 4.4, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.5, 4.46, 4.4.6.1, 4.4.6.2, 4.4.6.3 y 4.4.6.4 de
la propuesta regulatoria, que determinan las especificaciones a las que deberdn sujetarse las
actividades de pesca deportiva-recreativa en el embalse artificial Zimapan. En referencia a lo
anterior, la SAGARPA comentd que estas medidas sirven para regular las operaciones de las artes
de pesca autorizadas, asi como para evitar conflictos con las actividades de pesca comercial y
proteger la labor de los particulares concesionados.
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Las sefialadas en los numerales 4.5.1, 4.5.6 v 4.7.2 de la norma en trato, que establece las
especificaciones atinentes a la pesca de consumo doméstico. Al respecto, la autoridad coment6 que
estas medidas permiten que las personas que habitan en las comunidades aledaiias puedan realizar
las actividades de aprovechamiento sin poner en riesgo a las poblaciones de la pesqueria objeto de
la norma.

Las incluidas en los numerales 4.16.1.1 a 4.16.1.8 del anteproyecto, que fija las limitaciones en lo
respectivo a las actividades de acuacultura en la presa Zimapan. Como justificacion, la autoridad
indicd que estas disposiciones abren la posibilidad de realizacion de la acuacultura en el cuerpo de
agua objeto de la norma, como una alternativa de reconversién productiva, con enfoque en el
desarrollo sustentable de los recursos.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER estima que esa Secretaria identifico y justificd las
acciones regulatorias previstas por la regulacién propuesta. Asimismo, esta Comision considera que las
disposiciones, asi como la justificacién brindada por la SAGARPA, atienden de manera adecuada los
objetivos que persigue el anteproyecto.

3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia brindé informacién
sobre los posibles costos que pudieran enfrentar los particulares como consecuencia de la emision del
anteproyecto, conforme lo siguiente:

Aquellos ocasionados por las medidas comentadas en el inciso i del apartado anterior, que establece
las limitaciones para el uso de motores en las embarcaciones sujetas a regulaciéon en la presa
Zimapan. En este sentido, la SAGARPA comentd que los costos que se podrian ocasionar “se
consideran minimos, ya que en este cuerpo de agua, por la profundidad y extensién del mismo,
practicamente ninguna embarcacién cuenta con motores de potencia superior a la sefialada”. Sin
menoscabo de lo anterior, esta Comisién advierte que dado que no se tiene evidencia concluyente
de la afirmacién anterior, podria darse la situacién de que algunos de los pescadores llegasen a
necesitar adquirir un motor que cumpla con las caracteristicas de potencia requeridas por la norma.
En este sentido, considerando la informacién generada en expedientes de anteproyectos similares?,
se observa que cada productor pudiera incurrir en costos dehasta $90,000 pesos, por cada motor
que sea necesario adquirir. Asimismo, se observa que conforme la informacién del Anuario
estadistico de Pesca y Acuacultura 2013, el nimero de embarcaciones riberefias activas en Hidalgo
y Querétaro es de 1531, por lo que si considera el nivel de produccién de la presa objeto de la
presente norma, que anteriormente en el presente escrito se determind en 927 toneladas promedio
anuales, misma que equivale a un 10.8% del total de la produccién pesquera de dichas entidades,
es factible suponer que habré una proporcién de embarcaciones similar, lo que seria igual a 165
naves. Derivado de tal razonamiento, esta Comisién observa que en el supuesto conservador de que
la totalidad de dichos navios requieran el motor al que se hace alusién, los costos por tinica
ocasién que se pudieran originar se encontrarian en el orden de los $14,850,000
pesos.

Aquellos derivados de las disposiciones mencionadas en el inciso iii de la seccién anterior,
referentes al desenvolvimiento de las actividades de pesca deportiva y recreativa en la presa
Zimapan. Sobre el particular, esa Secretaria estim6 que los particulares se verian en la necesidad
de adquirir un vivero, para poder dar cumplimiento con la norma. En este sentido, mencion¢ que

4 Contenida en el Dictamen Total Final del expediente: http://cofemersimir.gob.mx/expedientes/14012
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tal vivero “ne requiere ser muy sofisticado para cumplir su propésito, siendo posible el uso de una
hielera de una dimensién minima de 30 x 50 x 30 centimetros pudiendo ser de cualquier material
térmico (60 pesos), en la cual, la oxigenacién del agua puede realizarse con cualquier sistema de
bombeo (palangana o incluso a mano)”. Delo anterior, considerando que conforme la informacion
expresada en la MIR correspondiente, hay 30 embarcaciones dedicadas a la pesca deportiva -
recreativa que tendrian que adquirir el vivero antes mencionado, se estima que los costos que
deberfan enfrentar los particulares por este concepto, serian aproximadamentie de $1,800
pesos.

3. Porloatinente al numeral iv de la seccién anterior, que indica las especificaciones a las que deberan
sujetarse las actividades de pesca deportiva-recreativa en el embalse artificial Zimapén, entre las
que destaca la obligacion de presentar en las oficinas de la Secretaria, un resumen en escrito libre
de los resultados obtenidos en caso de realizar un torneo, dentro de los 10 dias habiles posteriores
a la realizacion del mismo. Sobre el particular, esta Comision utilizd la metodologia cuantitativa
desarrollada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) conocida
como “Standard Cost Model”s, la cual es una herramienta que permite determinar las cargas
administrativas que tendrén que enfrentar las empresas como consecuencia de los tramites que
implica la regulacién, mediante la cual se estimé el siguiente costo econdmico total®, para dicho
tramite;

Tramite Costo Econdmico

Informe de resultados del torneo de pesca deportlva-
~ recreativa.
Fuente Elaboracién propia con base en el Standard Cost Model OCDE

Alaluz de lo expuesto con antelacién, se tiene que una vez emitido el anteproyecto, los particulares podrian
incurrir en costos en el orden de los $329 3 pesos anuales, por cada entrega que se tenga que
realizar.

Por otra parte, en lo que respecta a los costos que pudieran derivarse delas medidas sefialadas en los incisos
ii, v y vi, cabe sefialar que si bien estos pudieran ocasionar costos a los particulares, los mismos resultardn
minimos y decrecientes considerando que la mayoria de las condicionantes ya son llevadas a cabo por los
productores y se encuentran previstas de manera general en el marconormativo vigente.

En virtud de lo expuesto con antelacién, considerando lo expuesto en la presente seccién, la COFEMER
estima que la emisién del anteproyecto en comento generardcostos de al menos $1,800 pesos
por unica ocasiéon,” pudiendo estos llegar a ser de incluso $14,850,000 pesos, y de $658.6
pesos anuales8, para dar cumplimiento a las nuevas disposiciones que establece el anteproyecto.

5 htip:/ /www.oecd.org/datacecd/32/54/24227698.pdf.

6 Suma del costo administrativo y el costo de oportunidad.
7 Sin menoscabo de la p031b111dad de que los permisionarios requieran adquirir motores que cumplan las condicionantes de potencia.

2 Por efectos de la presentacién del tramite aludido en el presente escrito. Conforme la informacién contenida en el apartado de
beneficios de la MIR correspondiente al anteproyecto, en el cual se sefiala que durante el afio, regularmente se realizan 2 torneos de
pesca deportiva recreativa.
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4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia estimé
que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian observar beneficios, por los siguientes
conceptos:

o El apoyo a las poblaciones aledafias a la presa Zimapan, resultante de la pesca para consumo
doméstico, asi como de la posibilidad de efectuar actividadesde acuacultura.

o  Evitar un mayor deterioro de los recursos pesqueros que sustentan las pesquerias de ese embalse
mediante la conservacién de sus poblaciones, respecto de lo cual se espera un incremento de la
captura total de hasta un 10% anual.

Respecto de lo mencionado en el tltimo punto, esta Comisién no omite seiialar, que una de las especies que
se espera que aumente la produccion, y que habita en el embalse, es la tilapia. Sobre el particular, cabe
mencionar que la demanda de este recurso pesquero es boyante en nuestro pais, toda vez que conforme la
informacioén contenida en el Gltimo anuario de pesca disponible?, este recurso resulté ser uno de los mas
importados en el sector pesquero, representando un 18.6% del valor total de las importaciones de México
para tales productos, ubicdndose en un total de 54,859 toneladas, con un valor comercial de $179,317,000
de délares, para 2013. En este sentido, conforme lo sefialado por esa Secretaria y, bajo un supuesto
conservador, se advierte que si como consecuencia de la emision del anteproyecto, las medidas actualizadas
permitan aumentar la produccion de tilapia en un 0.6%, y por consiguiente se lograra abastecer en el mismo
porcentaje la demanda interna del recurso, se tiene que esto representarfa un ahorro en las erogaciones
hacia el exterior por concepto de compras de tilapia en el orden de los $1,075,902 délares, donde tal flujo
de dinero, no solo dejarfa de destinarse al exterior, sino que permitiria desarrollar y fortalecer la oferta
interna de la pesca, beneficiando a los agentes de la cadena productiva mexicana.

En virtud de lo expuesto con antelacion, considerando que los costos derivados del anteproyecto de
mérito pudieran ser de hasta $14,850,000 pesos por tinicaocasion, y $658.3 pesos anuales
mientras que los beneficios potenciales de su implementacion pudieran acercarse a los
$17,752,383 pesos®©, esta Comisién estima que la emisién de la propuesta regulatoria generara
beneficios superiores a los costos asociados a su formalizacion, porlo que se da cumplimiento a
los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LEPA.

V. Consideraciones sobre los tramites del anteproyecto

Conforme a lo sefialado por esa Secretaria en el apartado IV. Impactode la regulacion, seccidn 1. Creacidn,
modificacién o eliminacién de tramites, del presente escrito, tras la emisién del anteproyecto serd necesario
modificar el tramite CONAPESCA-01-042.- Bitdcora de Pesca, modalidades: D.- Bitdcora de Pesca
Deportiva en Lagos, y L.- Bitdcora de Pesca comercial en Lago porequipo de pesca, a fin de actualizar el
formato correspondiente. Asimismo, se observa que a fin de solventar las obligaciones establecidas en el
anteproyecto de referencia en su numeral 4.4.6.4, los particulares deberén hacer entrega de un escrito libre,
resumiendo las actividades llevadas a cabo en caso de organizar un torneo de pesca en el embalse objeto de
la regulacion, lo que en términos del marco normativo vigente constituye un nuevo tramite.

Respecto del tramite de inscripeion al cual se hace referencia en el parrafo anterior, se advierte que no se
especifican el plazo de prevencién, el plazo para desahogar dicha prevencién, el plazo maximo de respuesta,

9 hitp://wwiv.siap.gob.mx/anuarios-pesqueros/
10 Considerando el tipe de cambio fix equivalente a 16.5 pesos por dolar, al 1 de diciembre de 2015.
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la figura ficta, la vigencia, los documentos requeridos ni los requisitos aplicables. Por lo anterior, si bien se
observa que para tales rubros de informacién aplica de manera supletoria lo establecido en los articulos 15,
17y 17-Adela LFPA, se sugiere a esa Dependencia incluir dichos datos en el anteproyecto de mérito, a efecto
de brindar certeza juridica a los particulares,

Por otra parte, de conformidad con los articulos 3, fraccion XI, y 40, fracciones 111 y XI, y 89 de la LFMN,
en opinién de este 6rgano desconcentrado, estas Normas Oficiales Mexicanas nicamente deberdn
promover la emisién de tramites, cuando tengan por objeto establecer el procedimiento de evaluacién de la
conformidad. En este sentido, se sugiere a la SAGARPA valorar la pertinencia de incluir las disposiciones
relativas al tramite antes aludido en un instrumento juridico distintoala presente propuesta regulatoria, y
en donde se establezcan de forma clara y precisa los requisitos previstos por el diverso 69-M de la LFPA.

Sin perjuicio a lo anterior, no se omite informar a esa Secretaria que, en caso de no considerar la sugerencia
realizada por esta Comision, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, debera proporcionar
ala COFEMER la informacion prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento legal, respecto del tramite
antes sefialado, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor el anteproyecto en comento a
fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacion inscrita en el Registro Federal de
Tramites y Servicios, a cargo de esta Comisién.

VI. Consulta pitblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este 6rgano desconcentrado hizo publico
el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibid. Al respecto,
esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emision del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacion, la-COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte
los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-1, segundo parrafo de la LFPA,
porlo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su publicacion en el DOF,
de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion y su Reglamento, asi
como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los Dictdmenes que emite la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales mexicanas y surespectiva Manifestacién de Impacto
Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos 7,
fraccién 1, g, fraccidén XI y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, asf como en los articulos 6, ultimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos para que la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la
Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccién I, del Acuerdo por el que se delegan facultades
del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, ambos
publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente .
El E?oordinad__o)r General A,;if
f -/ s J._r' . / !_.
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