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(menippe mercenaria), en las aguas de jurisdiccién federal del Estado de Campeche, asi
como a su formulario de manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) y
recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 18 de noviembre de 2015, a
través del portal de la MIR™.
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Sobre el particular, esta COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el supuesto
seflalado en los articulos 3, fraccién II, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las
dependencias y organismos descentralizados podran emitir o promover la emision o formalizacion de
regulacion cuando demuestren que con la emision de la misma cumplen con una obligacién establecida
en la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicion de caricter general expedidos
por el Titular del Ejecutivo Federal), en virtud de que con la emisién del anteproyecto, la SAGARPA da
cumplimiento al ordenamiento establecido en el articulo 8, fraccién III, de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentable (LGPAS), donde se sefiala que esa Secretaria establecerd las medidas
administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades de pesca y acuacultura en aguas de
jurisdiccion federal.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria previsto
en el Titulo Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA), derivado de lo cual,
con fundamento en los articulos 69-E, fraccién II, 69-G, 69-H, primer parrafo y 69-J de dicho
ordenamiento, esta Comisién tiene a bien emitir el siguiente:

1 www.cofemersimir.gob.mx
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DICTAMEN TOTAL

I. Consideraciones generales

La especie marina conocida como cangrejo moro, con denominacién cientifica menippe mercenaria,
es un crustaceo del orden de los decipodos, que ostentan la particularidad de que su primer par de
patas son dos grandes tenazas llamadas quelas, las cuales, en los individuos adultos, constituyen
aproximadamente la mitad del peso corporal. Dichas quelas les sirven para defenderse y capturar
presas para alimentarse y sobrevivir.

Aunado a tal situacion, cabe destacarse que estos organismos poseen un mecanismo de supervivencia
denominado autotomia que les permite desprenderse de una o varias extremidades en caso de verse
amenazados. Dicha capacidad es fundamental para el aprovechamiento comercial de la especie, toda
vez que permite establecer una dinamica de pesca que no implica la muerte necesaria del crustaceo,
haciendo su pesqueria sustentable de manera natural, ya que las quelas pueden ser desprendidas sin
poner en predicamento la vida del animal, sin embargo, un procedimiento erréneo de
desprendimiento, asi como la exposicién del cangrejo al calor, constituyen factores que obstaculizan
la capacidad del animal para regenerar sus miembros.

En este sentido, considerando su caricter como recurso pesquero, es factible apreciar que el
aprovechamiento de cangrejo moro en las aguas del Estado de Campeche, tiene un papel importante
en la economia de las poblaciones riberefias y, en general, en la economia nacional; lo anterior,
considerando que forman parte de las especies marinas que para dicho Estado de la Reptiblica,
conformaron més de 16,383 toneladas de peso vivo capturado en 20112

Bajo tales premisas, resulta evidente la necesidad de proteger la sustentabilidad del cangrejo moro en
nuestro pais, por lo que el 30 de septiembre de 2010, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), la Norma Oficial Mexicana NOM-045-PESC-2007, pesca responsable para ordenar el
aprovechamiento de la especie de cangrejo moro (menippe mercenaria), en las aguas de jurisdiccién
federal del Estado de Campeche. Especificaciones para su aprovechamiento, a fin de establecer los
términos y condiciones de pesca para el aprovechamiento 6ptimo de tal especie marina. No obstante,
se advierte que desde la fecha de su emisién, han transcurrido méas de 5 afios sin.que se realicen
modificaciones y/o adecuaciones a esta, a través de las cuales se atiendan nuevas problematicas y/o se
actualicen los métodos de captura utilizados para regular su pesca.

Considerando lo anterior, se observa que en nuestro pais desde hace algunos afos la situacién de la
pesqueria de la especie marina antes sefialada observa un cierto nivel de deterioro ambiental, que ha
provocado afectacién en la capacidad de renovacién de los recursos pesqueros, especialmente de la
especie conocida como menippe mercenaria, por lo que resulta evidente la necesidad de actualizar el
ordenamiento normativo mencionado en el parrafo anterior. Asimismo, cabe mencionar que la
autoridad determind que resulta factible precisar detalles respecto a la pesca orientada al consumo
domeéstico de dicho crustaceo, induciendo con ello a la preservacion del ambiente y de otros recursos
biol6gicos marinos.

2 Ficha estadistica de Campeche en el Anuario estadistico de Acuacultura y Pesca 2011. Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.
México. 2011. pp 47.
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Bajo esta perspectiva, se observa que con la emisién del presente anteproyecto la SAGARPA daré
cumplimiento al articulo 51, cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion
(LFMN)3, actualizando las especificaciones técnicas y criterios regulatorios para desarrollar
adecuadamente las actividades de pesca comercial, que se desarrollan en aguas de jurisdiccion federal,
a fin de procurar la sustentabilidad del cangrejo moro.

Por otra parte, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacién 2015,
se advierte que la SAGARPA tiene contemplada la modificacién de la norma en trato, con base en el
siguiente objetivo, justificacién y fundamento legal:

“Objetivo: Establecer los términos y condiciones para el aprovechamiento de la especie
cangrejo moro (menippe mercenaria) en las aguas de jurisdiccion federal del Estado de
Campeche.

Justificacién: Se debe cumplir la revisién quinquenal de la regulacién conforme a la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacién con el objetivo de modernizar y adecuar los
lineamientos que rigen las actividades pesqueras para la captura de esta especie de
cangrejo que es muy importante en el estado de Campeche, de forma que su
aprovechamiento comercial se lleve a cabo de manera ordenada y sustentable.

Fundamento legal: Articulo 35 fracciones XXI incisos d) y e) y XXII de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal; 10., 20. fracciones III y IV, 30., 8o.
fracciones I, I1I, VII, XII, XIV, XXXVIII y XLI; 9o. fracciones II y V; 100. fraccién I; 17
fracciones I, II, III, IV, VII y X y 124 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables; 38, fracciones II y IX, 40, fracciones I, X, XIII y XVIII, y tiltimo parrafo,
41, 43, 44, 45, 46, 47, 50, 51, 52, 56, 62, 63, 64, 70, 71, 73y 74 de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién y 28 33 y 34 de su Reglamento; 4o. de la Ley Federal de -
Procedimiento Administrativo; y 10., 20., incisos B fraccién XVII y D fraccién III; 17
Jracciones XII y XXIII; 30., 29 fracciones I y V, 52 fraccién IIT y Transitorio Octavo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién; Articulo 30. Fraccién II del Acuerdo de Calidad Regulatoria publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de febrero de 2007.”

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que desde hace varios afios, se ha promovido la emisién de
instrumentos juridicos que especifican los procedimientos, mecanismos y demas particularidades
referentes al control de los métodos, las artes y demés relacionadas con las actividades de pesca y
acuacultura. Al respecto, se han podido identificar la siguientes NOMs que versan al respecto:

3 “Articulo 51. (...)
Las normas oficiales mexicanas deberdn ser revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor, debiendo notificarse
al secretariado técnico de la Comision Nacional de Normalzacion los resultados de la revision, dentro de los 60 dias naturales
posteriores a la terminacién del periodo quinquenal correspondiente. De no hacerse la notificacion, las normas perderdn su
vigencia y las dependencias que las hubieren expedido deberdn publicar su cancelacién en el Diario Oficial de la Federacién. La
Comisién podra solicitar a la dependencia dicha cancelacién.
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s NOM-009-PESC-1993, que establece el procedimiento para determinar las épocas y zonas de
veda para la captura de las diferentes especies de la flora y fauna acudticas de aguas de
Jurisdiceidn federal de los Estados Unidos Mexicanos.

e NOM-064-SAG/PESC/SEMARNAT-2013, sobre sistemas, métodos y técnicas de captura
prohibidos en la pesca en aguas de jurisdiccién federal de los Estados Unidos Mexicanos.

o NOM-034-SCT4-2009, Equipo minimo de seguridad, comunicacién y navegacién para
embarcaciones nacionales, hasta 15 metros de eslora.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, tomando en consideracion la
informacion que proporciond la SAGARPA en la MIR, y toda vez que con la emision del anteproyecto
se actualizara el marco regulatorio para fortalecer el aprovechamiento responsable del cangrejo moro,
con el fin de mantener su equilibrio sustentable en aguas de jurisdiccién nacional, se considera
adecuado que la SAGARPA promueva la actualizacion de la normatividad vigente, atendiendo la
problematica descrita en la seccion subsecuente, asi como los objetivos planteados en la MIR.

II. Objetivos regulatorios y problematica

De acuerdo a la informacién proporcionada por esa Secretaria en la MIR correspondiente, se observa
que el anteproyecto en trato surge de la necesidad de proteger y coadyuvar al aprovechamiento
sustentable de la especie acuética conocida como cangrejo moro, misma que por sus condiciones y
versatilidad de aprovechamiento ha generado una fuerte demanda en el mercado interno mexicano,
especificamente dentro del Estado de Campeche, lo que ha derivado paulatinamente en una
sobreexplotacién de ese recurso. En ese sentido, considerando la informacién del Anuario Estadistico
de Acuacultura y Pesca 2011, cabe mencionar que durante el periodo comprendido desde 2002 a zo11,
se han registrado variaciones en la produccion, destacando algunos periodos de disminucién en las
capturas de distintas especies de la pesqueria en dicho Estado de la Reptiblica Mexicana, entre las que
se encuentra la menippe mercenaria?. Al respecto, se advierte que las disminuciones en la captura en
peso vivo, se dieron en los afios de 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, con un repunte en 2010, para
registrar una nueva disminucioén en 2011. Sobre tal situacion, vale la pena mencionar que durante tal
periodo de tiempo, la tasa promedio de disminucién de la produccién fue de 9.55%. Asimismo, es
conveniente mencionar que el porcentaje de disminucién de la captura para el afio 2011 fue del 22.3%.
De esta manera, se advierte que si bien para 2010 se revirti6 la tendencia negativa en la captura de
cangrejo moro, no ha resultado posible alcanzar los niveles observados en 2003. Dichas disminuciones
pueden ser derivadas de diversas situaciones; sin embargo, se denota la conveniencia de reforzar el
marco regulatorio a efecto de impulsar el desarrollo de la pesqueria de dicho crusticeo en nuestro pafs.

Al respecto de lo anterior, considerando la informacién del anuario estadistico antes indicado, se
observa que, para el periodo 2002-2011, la captura de cangrejo moro ha registrado un importante
declive en la produccién; lo anterior, conforme la siguiente grafica:

4 De acuerdo con dicho anuario estadistico, las siguientes son especies consideradas dentro de la categoria de “Otras”: burriquete,
burrito, burro, buzo, cabaicucho, caballito de mar, cabezén, callo de hacha, candil, cangrejo azul, cangrejo bola, cangrejo ermitafio,
cangrejo gallo, cangrejo moro y cangrejo rey, entre varias méas. Referencia pp. 301,

s Porcentaje calculado a partir de la tasa de variacién de cada afio desde 2004 a 2009, sacando el promedio de dichos datos.
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Grafica 1. Captura de cangrejo moro en Campeche. 2002-2011. Toneladas de peso vivo.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Anuario Estadisticode Acuacultura y Pesca 2011.

Bajo tales consideraciones, es factible observar la necesidad de implementar acciones coordinadas para
mitigar la tendencia negativa en la produccién de ese importante recurso pesquero, y de esta manera
coadyuvar al desarrollo sustentable de sus correspondientes actividades de pesca comercial, en aguas
de jurisdiccién nacional.

Por otra parte, es posible advertir que los objetivos del anteproyecto son:

o  Actualizar diversos apartados de la norma, para el mejor entendimiento de la regulacion.

o Determinar las condiciones, especificaciones, prohibiciones y obligaciones que debe cumplir el
sector productivo dedicado a la extraccién de dicho recurso.

En ese sentido, se observa que el anteproyecto contiene las principales disposiciones de caracter técnico
aplicables a las actividades de pesca comercial, sefialando las caracteristicas de los equipos y métodos
de pesca, la especie susceptible de aprovechamiento, tallas minimas de captura, asi como otras medidas
para el mejorar la productividad y sefialamientos sobre las obligaciones de los permisionarios de pesca
y acuicultura.

Especificamente, es posible observar que la propuesta regulatoria actualiza las artes de pesca
permitidas, entre las que destacan las nasas (trampas) en sus variedades de madera, plastico o bejuco,
brindando flexibilidad en dicha actividad. De igual manera, determina la talla minima de
aprovechamiento con respecto a la longitud de las quelas removidas del cangrejo, asi como el
procedimiento de medicion que debe efectuarse previamente, a efecto de brindar una guia para los
particulares sujetos a cumplimiento. Finaimente, cabe destacar que el anteproyecto incrementa puntos
de desembarque, en los cuales los pescaderos podran descargar la mercancia una vez realizado el
proceso de captura, “desquelamiento” y devolucién al agua.
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En este tenor, cabe sefialar que de acuerdo al Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable
y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA), los instrumentos regulatorios pesqueros historicamente
utilizados en México, se han centrado en la regulacién de los insumos y a las salidas de produccién, los
cuales se clasifican para el caso que nos ocupa de la siguiente manera®:

Regulacion Instrumentada a través de:
Restricciones en las artes de pesca. - NOM-045-SAG/PESC-2015: 3
. Regulaciones de esfuerzo. ~ ~ © LENDE sl
Outputs | Cuotas totales. : Acuerdo anual. . i

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CEDRSSA.

Al respecto, se destaca que las regulaciones enfocadas a los insumos tienden a limitar los factores de la
produccién mientras que, por su parte, las cuotas (outputs) regulan a la produccion en si misma. Sobre
el particular, se observa que Conrad (1999), destaca los beneficios derivados de instrumentar
simultineamente diversas regulaciones con distintos enfoques; ello, toda vez que de acuerdo a su
analisis ninguna regulacién de los tipos antes sefialados ha sido capaz de evitar, por si sola, la presencia
de ineficiencias econémicas.

En referencia a lo anterior, se ha advertido que el establecimiento de épocas de veda reduce o elimina
la mortalidad por pesca durante periodos determinados; sin embargo, Conrad (1999), destaca que esta
politica podria resultar tan solo en una redistribucién del esfuerzo, concentrédndolo en la temporada de
pesca, sin reducir sus efectos negativos sobre el recurso.

En el mismo sentido, se advierte que la intervencion del estado a través de instrumentos como la NOM-
045-SAG/PESC-2015, incide en el desarrollo de un mercado competitivo? de los recursos pesqueros
nacionales, al establecer las caracteristicas y especificaciones que deben observar las artes de pesca
destinadas a la captura de cangrejo, asi como las tallas minimas de la misma pesqueria. Dichas
acciones, actiian como mecanismos regulatorios para corregir el fallo de mercado® conocido como
externalidad negativa?, generado a partir de la actividad pesquera, toda vez que las restricciones en las
artes de pesca reducen la mortalidad sobre ciertas etapas del ciclo de vida de las especies, evitando la
captura incidental y reduciendo los efectos ambientales de la pesca’; no obstante lo anterior, Conrad
(1999), advierte que esta politica también debe ser complementada o, en caso contrario, puede resultar
inefectiva.

En razén de lo expuesto con antelacién, se destaca la importancia que reviste el control de las artes de
pesca y las tallas minimas para proteger la pesca de la especie acudtica objeto de la norma, asi como la
necesidad de mantener actualizado el marco regulatorio a que se sujeta la materia. En este sentido, la
SAGARPA estimé la conveniencia de emitir el presente anteproyecto, con objeto de actualizar las
disposiciones para el mejoramiento productivo de la pesca de cangrejo moro.

6 De acuerdo a la informacién contenida en el documento “La Situacién del Sector Pesquera”, elaborado por el CEDRSSA.

7 En un escenario ideal, para que un mercado sea competitivo, se dice que el bien o servicio debe ser homogéneo (no hay distincion
significativa en la calidad o caracteristicas del producto, todos los productores ofrecen un nivel de calidad y caracteristicas similares);
también se hace el supuesto que tanto los compradores y vendedores estan perfectamente informados, entre otros.

# ¥s aguella situacién que se presenta cuando ¢l mercado, por si solo, no puede asignar sus recursos de manera eficiente en el sentido
de Pareto, lo que genera pérdidas en el bienestar a la sociedad.

9 Una externalidad se produce siempre que una persona o empresa realice una actividad que afecta al bienestar de otros que no
participan en la misma, sin pagar ni recibir compensacién por ello, es decir, sus efectos no se reflejan totalmente en los precios de
mercado.

10 Hilborn y Walters, 1992.
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Bajo tales consideraciones, la COFEMER estima que esa Secretaria justifico los objetivos y situacion
que dan origen a la regulacién propuesta, por lo que considera conveniente la emisién del anteproyecto
de mérito, anticipando que su actualizacién coadyuvara en el desarrollo y sustentabilidad de las
actividades pesqueras de la especie menippe mercenaria en aguas de jurisdiccion federal del Estado
de Campeche.

III. Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, conforme a la informacién incluida en la MIR correspondiente, la
SAGARPA manifesté haber considerado la implementacién de esquemas de autorregulacion; no
obstante, desestimé dicha opcién en razén de que las medidas adoptadas “implicarian el consenso y
aprobacién de los productores para observar de forma voluntaria los lineamientos y medidas
acordadas entre ellos mismos sobre las tallas, zonas, métodos y artes de pesca para el
aprovechamiento del recurso solamente sobre la base del conocimiento empirico”.

Asimismo, esa Secretaria también sefalé la inconveniencia de no emitir regulacién alguna, en razon
de que tal situacién, “no contribuiria al sostenimiento de la actividad ya que el aprovechamiento de
cangrejo moro estaria sujeto a la ley de la oferta y la demanda, pudiendo desatenderse las medidas
o recomendaciones para el desarrollo y sostenimiento de la actividad pesquera, lo que pudiera
traducirse en un colapso de la pesqueria por aprovechamiento con artes inadecuadas”.

De igual manera, la autoridad indic6 haber ponderado la aplicacién de incentivos econdmicos; sin
embargo, advirtié que dicha posibilidad requeriria que se “contara con recursos econémicos o una
partida especifica destinados para tal fin, como una forma de motivar las prdcticas de pesca
responsable cuestién que no sucede en la actualidad, por lo que opto por no 1levar1a a cabo.
Flnalmente, esa Dependenc1a estim6 la factlblhdad de 1mplementar esquemas voluntarlos
manifestando que estos permiten la posibilidad de que “no todos los productores respeten este tipo de
acuerdos, debido precisamente al caracter voluntario, a sabiendas que la autoridad pesquera no
cuenta con sustento legal para obligar a su cumplimiento, lo que limita su intervencién en actividades
de inspeccién y vigilancia y su facultad para sancionar e infraccionar el no cumplimiento de las
medidas tomadas”, raz6n por la cual previé que tales esquemas no resultan viables.

Por otra parte, esa Secretaria manifesté que la implementacioén de la regulacién propuesta resulta ser
la mejor opci6én para atender la alternativa antes sefialada, toda vez que esta permitiré actualizar las
especificaciones técnicas y criterios regulatorios para desarrollar adecuadamente las actividades de
pesca comercial y doméstica del cangrejo moro, que se desarrollan en aguas de jurisdiccion federal en
el Estado de Campeche, por lo que contribuird a mantener un desarrollo econémico y social en las
poblaciones aledafias que dependen de la actividad, siempre en equilibrio con el medioambiente y en
beneficio de las generaciones futuras que podran contar con este recurso en el futuro. '

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comision considera que la SAGARPA da cumplimiento al
requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacion de alternativas de la regulacion.
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IV. Impacto de la regulacién
1. Creacion, modificacién y/o eliminacién de tramites

Respecto del presente apartado, a través de la versiéon de la MIR correspondiente, la SAGARPA
manifestd que como resultado de la emisién del anteproyecto en comento, no seria necesario crear,
modificar o eliminar trimite alguno; no obstante, derivado del anélisis realizado por esta Comision, se
observa que una vez emitido el anteproyecto ser4 necesaria la modificacién del tramite Bitdcora de
pesca, con homoclave CONAPESCA-01-042; lo anterior, con la finalidad de actualizar el formato de
entrega. Asimismo, se advierte que el anteproyecto hace referencia al tramite de Solicitud de
evaluacién de la conformidad, mediante el cual, el particular podra solicitar la evaluacién de la
conformidad de la presente NOM, a fin de comprobar el cumplimiento de la presente norma durante
la temporada anual de pesca. Al respecto de lo anterior, no se omite comentar que dicha solicitud
también puede gestionarse a través de particulares acreditados por la autoridad para fungir como
evaluadores de la norma, por lo que tal diligencia inicamente constituiria un tramite en caso de que el
particular la realice ante esa Secretaria.

En virtud de lo anterior, se sugiere a la SAGARPA tomar en consideracién la informacion plasmada en
el apartado V. Comentarios sobre los tramites del anteproyecto, del presente escrito.

2. Disposiciones y/o obligaciones

En lo concerniente al presente apartado, a través la MIR correspondiente, esa Dependencia
proporciond informacién relativa a las siguientes disposiciones, obligaciones y/o acciones regulatorias:

i. La indicada en el numeral 4.2.5.3 de la regulacién propuesta, que establece que el
procedimiento de “desquelamiento” debe realizarse en el mismo sitio de captura. Al respecto,
esa Secretaria destaco que estas medidas son necesarias a fin de que los organismos capturados
tengan una mayor probabilidad de sobrevivir una vez que son desquelados, buscando reducir
el tiempo que estos son retenidos fuera del agua y coadyuvando a que tengan mayor
oportunidad de encontrar refugio para protegerse de posibles depredadores naturales.

ii. La establecida en el numeral 4.6.6 del anteproyecto, que determina que los permisionarios, y
concesionarios quedan obligados a devolver inmediatamente al agua a los cangrejos vivos, una
vez finalizado el proceso de remocion de las quelas. En referencia a lo anterior, la autoridad
sefialdé que tal accién es requerida para contribuir al mantenimiento de la pesqueria del
cangrejo moro, toda vez que la “autotomia”, que es una cualidad de esa especie marina, permite
una regeneracién natural y un aprovechamiento futuro del recurso maritimo.

En virtud de lo expuesto con antelacién, la COFEMER estima que esa Secretaria identifico y justifico
las acciones regulatorias previstas por la norma propuesta. Asimismo, esta Comision considera que las
disposiciones, asf como la justificacién brindada por la SAGARPA, atienden de manera adecuada los
objetivos que persigue el anteproyecto. ;
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3. Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia brindé informacién
sobre los posibles costos que pudieran enfrentar los particulares como consecuencia de la emisién del
anteproyecto, conforme lo siguiente:

1. Aquellos derivados de las disposiciones mencionadas en los incisos i y ii del apartado anterior,
referentes a las obligaciones para los permisionarios y/o concesionarios para la pesca
comercial de cangrejo moro. Particularmente, por lo referente a la obligacién de realizar el
desprendimiento de las quelas en el mismo lugar de captura, esa Secretaria resaltd que tal
accion “no obstaculiza el proceso de captura, dado que mientras uno de los pescadores realiza
el desquelado, otro puede ir cebando y colocando las trampas nuevamente”, por lo que estimé
que los costos que se pudieran desprender por dicha disposicién serian minimos. Asimismo,
por lo respectivo a la necesidad de devolver inmediatamente a su habitat a los organismos, una
vez finiquitado el proceso de quita de las quelas, la autoridad manifesté que dicha accién
unicamente consiste en “colocar los organismos nuevamente en el agua, toda vez que el
mantenerlos a bordo podria obstaculizar las labores de captura al ocupar un lugar en la
embarcacion, pudiendo ocasionas accidentes ya que los organismos todavia tendrian una
quela con la cual pellizcar a los pescadores”, por tales motivos, consideré que los costos que
se desprenderian resultarian minimos.

Al margen de lo sefialado en el pérrafo anterior, se observa que a través de la MIR
correspondiente, esa Dependencia indic6 que podrian ocasionarse costos derivados de la
entrega de la bitdcora de pesca y los avisos de arribo, fijando tales en aproximadamente $100
pesos por ambos por pescador; no obstante lo anterior, cabe mencionarse que dichas
obligaciones ya estan prewstas por la normatividad vigente, por lo que estimé que los costos
que dicha accidén ccasionaria costos minimos. : ,

En virtud de lo expuesto con antelacion, considerando lo sefialado en el inciso 1 de la presente seccidn,
se estima que la emision del anteproyecto en comento generara costos minimos, para dar
cumplimiento a las nuevas disposiciones que establece la regulacién propuesta; lo anterior, a causa de
que la mayor parte de las obligaciones y medidas que indica la misma, ya se encuentran previstas por
la norma vigente, asf como en el marco normativo aplicable.

4. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa Dependencia
estimdé que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian observar beneficios, por los
siguientes conceptos:

o Elapoyo a las poblaciones aledafias a cualquier cuerpo de agua de jurisdiccion federal en el que
se realicen actividades de pesca de memppe mercenaria, en especifico, en el Estado de
Campeche.

o Kl respaldo a la sustentabilidad efectiva de la especie ohjetc de la norma, permitiendo
incrementar su reproduccion, lo cual se reflejard en un incremento en sus poblaciones,
coadyuvando asf a su conservacion.
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e Evitar un mayor deterioro de dichos recursos pesqueros, mediante la conservacién de sus
poblaciones.

Respecto de lo mencionado en los puntos anteriores, esa Secretarfa coment6 que al incluir lineamientos
que consideran la parte técnica de la pesqueria y al tomar en cuenta los aspectos bioldgicos del cangrejo
moro, se podra llevar a cabo un mejor control de la actividad, protegiendo a tal especie durante las
fases de su ciclo de vida en las que presentan una alta vulnerabilidad, y especificamente, después de
que se ha realizado el procedimiento de remocién de sus quelas; lo anterior, por medio de la
actualizacion de las artes de pesca autorizadas y prohibiendo aquellas que tienen un efecto negativo
sobre el recurso, el medio que habitan, y sobre otras especies, e incluso sobre la salud humana. En este
sentido, la autoridad calculé que mediante la implementacién del anteproyecto, se coadyuvaré a que
esa pesqueria prevalezca en el tiempo y pueda seguirse aprovechando de una manera sustentable por
las generaciones futuras. En este sentido, cabe resaltar que para el afio 2014, la produccién de dicha
especie marina alcanzd las 512 toneladas, mismas que generaron un valor comercial de
$6,145,000 de pesos"; lo cual permite ver la importancia que supone el proteger y coadyuvar a la
supervivencia de la menippe merceneria.

En virtud de lo expuesto con antelacién, considerando que los costos derivados del anteproyecto
de mérito se consideran minimos, y que los beneficios potenciales de su implementaciéon
pudieran acercarse a los $6,145,000 de pesos anuales, esta Comisién estima que la emisiéon
de la propuesta regulatoria generard beneficios superiores a los costos asociados a su
Jormalizacion, por lo que se da cumplimiento a los objetivos de mejora regulatoria plasmados en el
Titulo Tercero A de la LFPA.

1

Conforme alo sefialado en el apartado IV. I mpacto dela regulac:on, seccion 1. Creacion, modzﬁcacmn
o eliminacién de tramites, del presente escrito, tras la emision del anteproyecto serd necesario
modificar el tramite CONAPESCA-01-042.- Bitacora de Pesca, con la finalidad de actualizar el formato
de entrega por lo referente a la pesqueria comercial de cangrejo moro.

Por otra parte, tal y como se seiiald en el apartado IV del presente escrito, en caso de los particulares
requieran la evaluacién de la conformidad de la norma ante esa Secretaria, seria necesaria la
implementaciéon del tramite de Solicitud de evaluacién de la conformidad. En ese sentido, esta
Comision observa que en el anteproyecto de mérito se detallan sus requisitos de presentacion, vigencia,
plazo de resolucién, asi como figura ficta aplicable; sin embargo, se advierte que esa Dependencia
omitié proporcionar informacién respecto al plazo de prevencion, asi como del plazo que tendréan los
interesados para el desahogo de dicha prevencién, por lo que se sugiere a esa Secretaria, incorporar
dicha informacién en la propuesta regulatoria, a fin de que los particulares cuenten con certeza juridica.

Asimismo, es factible notar que el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad se encuentra
prevista en diversos instrumentos normativos vigentes aplicables a las actividades de pesca. En este
sentido, a fin de evitar duplicidades innecesarias en el Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS),
esta Comisién sugiere a la SAGARPA, crear un Unico iramite iransversal, a través del cual los
particulares puedan solicitar la evaluacion de la conformidad sobre las distintas NOMs relacionadas a

1 De acuerdo con la informacién incluida por la SAGARPA, en la MIR correspondiente,
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la actividad pesquera; ello, a fin de posibilitar su gestién y simplificar su procedimiento; lo anterior, a
efecto de dar cabal cumplimiento a las disposiciones previstas en los articulos 69-M y 69-O de la LFPA.

Finalmente, conforme a lo dispuesto por el articulo 69-N de la LFPA, se informa a esa Secretaria que
debera proporcionar a la COFEMER la informacién prevista en el articulo 69-M de ese ordenamiento
legal, respecto del tramite antes sefialado, dentro de los 10 dias hébiles siguientes a que entre en vigor
el anteproyecto en comento, a fin de que se realicen las adecuaciones correspondientes a la informacion
inscrita en el RFTS, a cargo de esta Comision.

VI. Consulta piblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado declara
haber hecho ptblico el anteproyecto de mérito a través de su portal electrénico desde el dia en que fue
recibido. Al respecto, esta Comisién manifiesta que hasta la fecha de la emisién del presente Dictamen
no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto.

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total, que
surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L, segundo péarrafo
de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesarias para su
publicacién en el DOF, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién y su Reglamento, asi como el Acuerdo por el que se definen los efectos de los
Dictamenes que emite la Comisién Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas oficiales
mexicanas y su respectiva Manifestacién de Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo
de 2012.

Lo anterior, se notifica con: fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los
articulos 7, fraceién I, 9, fraccién X1 y 10, fraccién VI, del Reglamento Interior de la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria, asf como en los articulos 6, tiltimo parrafo, del Acuerdo por el que se fijan plazos
para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el
Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio y Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se
delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos
que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

El Coordinador General
4

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ
FIAR/LCF
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