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Asunto: Dictamen Total (No  Final) respecto  del
anteproyecto denominado “Resalucicn por la gue
la Comisign Reguladora de Energr’u expide la
metodologia para la determinacicn de Jug Precios

mdximos de Gas Natural objeto de Venta de Primera
=
W Mano,

i Meéxico, D. F., 2 27 de noviembre de 2015
]

@G. LUIS ALONSO MARCOS GONZALEZ DE ALBA
gcretario Ejecutivo

Comisién Reguladora de Energia

Presente

Me reficro al anteprovecto denominado Resolucién por la que la Comisién Reguladora de Energia
expide [a metodologia para Ia determinacién de los precios maximosde Gas Natural objeto de Venta de
Primera Mano, y a su respectivo formulario de Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR), enviado
por la Comisién Reguladora de Energia (CRE), y recibidos en la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la MIR® ¢l 27 de octubre de 2015. Cabe
senalar que la CRE envié una version previa el dia 13 de octubre de 2015, Ia cual fue recibida por la
COFEMER el mismo dia, mes y aio, de conformidad con los articulys, de conformidad con los articulos

28 y 30 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),

Al respecto, este Organo Desconcentrado emitié la resolucion sobre el Acyerdy de Calidad Regulatoria,

mediante oticio COFEME/15/3791.

" hitpy/ vwvww.cofemersimir.gob. my/
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En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de |a LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-E,
traccién 11, 69-H, v 69-] de ese ordenamiento legal, v en especifico del procedimiento establecido en el
ACUERDQO por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Mazifestacion de Impacto Regulatorio de/
diverss por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuctva wbre
anteproyectas y se da a conocer el Manual de ln Manifestacion de 1 mpach Regulatorio purblicado el 26 de agosto
de 2010; publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOP) el 16 de noviembre de 2012, Ia
COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN TOTAL

L. CONSIDERACIONES GENERALES

Definida como la primera enajenacion de gas natural que realice Petrgleos Mexicanos (PEMEX) a un
tercero para su entrega en territorio nacional, la venta de primera mano (VPM) es una actividad regulada
porla CRE para asegurar la equidad en el mercado de Gas Natural (GN), promoviendo condiciones de

competencia y diversificando las opciones para los adquirentes de este producto,

Por consiguiente, y en tanto se logra una mayor participacion de dgentes economicos y el desarrollo
eficiente y competitivo del mercado de GN, las VPM estin sujetas a principios de regulacion asimétrica
con objeto de limitar el poder dominante de PEMEX, para lo cual ambién se tomard en cuenta, en lo

que proceda, lo establecido en materia de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, segtin
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establece el Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Hidrocarburos (LI, publicada en el DOF el 11
de agosto de 2014. EI mismo Transitorio Décimo Tercero establece que la regulacion de las VPM
incluird la aprobacién y expedicion de los términos y condiciones gencrales, asi como la expedicién de la
metodologia para cl cilculo de sus precios. En este sentido y conforme a lo dispuesto en el Transitorio
Séptimo del Reglamento de las actividades a que se refiere el Titulo Tercero de la LH, [a CRE expedira

las disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a las VPM y comercializacion.

* “Décimo Tercero.- La Comision Reguladora de Energia continuard sujetando las ventas de primera mano de Hidrocarburos, Petroliferos o

Petroquimnicos a principios de regulacién asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de Petroleos Mexicanos, en tanto se logra una
mayor participacion de agentes econdmicos que propicien el desarrallo eficiente y competitive de los mercados, para lo cual tomard en cuenta,
en lo que proceda, lo establecido en materia de precios en la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

La venta de primera mano se entiende como la primera enajenacion, en territorio nacional, que realice Petrdleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o divisiones, y cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Monl, por cuenta y orden del Estado, 1 un tercero o
entre ellos. Dicha venta deberd realizarse a la salida de las plantas de proceszmiento, las refinerfas, los puntos de inyeccion de producto
importade, Ductos de Internacién o en los puntos de inyeccion de los Hidrocarburos provenientes de manera directa de campos de produccién.
Petrélens Mexicanos o sus organismos subsidiarios, asi como cualquier otra empresa productiva del Estado, o una Persona Moral, por cuenta
y orden del Estado, podrin comercializar Hidrocarburos, Petroliferos o Petroquimicos siempre que desagregue los distintos servicios que preste

y el precio de venta de primera mano del producto de que se trate.

La comercializacidn que realicen personas controladas por Petréleos Mexicanos o sus orgimismos subsidiarios, podri realizarse en puntos
distintos 2 los sefialados en el parrafo anterior. Esta actividad también se sujetard a regulicidn asimétrica con objeto de limitar el poder
dominante de las ciradas personas, en tanto se logra una mayor participacién de agentes ecsnémicos que propicien el desarrollo eficiente y

competitivo de los mercados.

La regulacidn de las ventas de primera mano incluird lz aprobacién y expedicion de los términes y condiciones generales, asi como la expedicion
de la metodologia para el cilculo de sus precios. En estas marerias, se deberd observar la practica comiin en mercados desarrollados de
Hidrocarburos, Petroliferos y Petroquimicos y los precios deberdn reflejar, entre otros, el costo de oportunidad y las condiciones ¥y pricticas de

competitividad en el mercado internacional de dichos productos.
En todo caso, se deberdn observar las obligaciones de no discriminacion previstas en esta Ley.

Elincumplimiento de la regulacion que la Comisién Reguladora de Energia establezca sobre los términos v condiciones de ventas de primera
mano y sus precios, se sancionard por dicha Comisién con multas de ciento cincuenta mil dias a setenta v cinco millones de dias de salario

minimo general vigente en el Distrito Federal.”

“S¢ptimo.- La Comision Reguladora de Energia expedird las disposiciones administrativas de aricte: general aplicables a las ventas de primera
mano y comercializacion, conforme a lo establecido en el Décimo Tercero Transitorio del Articulo Primero por el que se expide la Ley de
Hidrocarburos del Decreto por el que se expide la Ley de Hidrocarburos y se reforman diversasdisposiciones de la Leyde Inversién Extranjera;
Ley Minera, y Ley de Asociaciones Publico Privadas, publicado el 11 de agosto de 2014 en el Diasio Oficial de la Federacién, en un plazo de

doce meses contado a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento.”
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Sin embargo, la CRE estima necesario modificar la resolucion vigente (RES/524/2013) para reflejar el
costo de oportunidad y las condiciones vy pricticas de competitividad en el mercado internacional de

dicho energético, como senala en el numeral 3 de la MIR:

Actualmente el preciz de VPM de gas natural se rige por la RES/524/2013, mima que ya ns vefleja adecuadamente el
costo de sportunidad del gas (ver respuesta siguiente). Ademds, la RES/S24/2013 resulta insuficiente para arender !

mandate derivads de la Ley, ef Reglamento v el Decreto de Reforma FEnereética”
¥ £ ] &

En virtud de lo anterior, y apoyado en el andlisis de la MIR, la COFEMER considera que el
anteproyecto brinda elementos de adecuacién necesarios para el cileulo del precio maximo de VPM que,
ademds de preservar condiciones de certidumbre y operatividad, incrementarian v dinamizarfan la

competencia del sector creada por la Reforma Energética.

II. PROBLEMATICA Y OBJETIVOS GENERALES

Con la finalidad de justificar la emisién del anteproyecto, en el numeral 2 del formulario de la MIR, Ia
CRE presenté informacién sobre la problemitica que originé la propuesta regulatoria, destacando la
necesidad de implementar acciones regulatorias concretas por parte del gobierno federal con la finalidad

de reflejar, con mayor precision, las condiciones de mercado del GN;

“Con féecha 21 de noviembre de 2013, la Comisidn emitic la vesolucidn RES/524/2013, mediante 1z cual se aprobs una
metadslogia transitoria a Pemex-Gas y Pe.e‘m(/m’mz'm Bdsica (PGPB) para deterngnar & precio mdxims de gas natural
objeto de venta de primera mano (Metodolsgia Transitoria). Dicha Resolucion esir becii que la metodolsgia transitoria
tendrd vigencia a partir del 1 de sctubre de 2013 y hasta que la Comision enzita la nueva Directiva para la
determinacion de los precios del gas natural sbfeto de ventas de primera mano. Pa-otre lacl, derivade del Decreto del
20 de diciembre de 2013, por el que se veforman y adicionan diversas disposicione: de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanas en Materia de Energia (o Decrets en Reforma de Ezergia), of 11 de agosto de 2014 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley de Hidrecarbures (laLey). El Transitorio Décims Tercero

de la Ley establece que la regulaciin de las VPM incluivd la aprobacion y expedicide de fa metodologia para el cdloulo de
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sus precios. En esta materia, se deberd observar la predctica comin en mercadss desarvolladss de gas natural v los precics
deberdn refloiar, entre otves, el costs de cportunidad y las condiciones y pricicas de competitividad en ef mercads
internacional de dicko bidvocarbura. Asi, con lns adecuaciones objeto del presente anteproyecto se busca fijar el precis de
VPM de gas natural con base en of costo de sportunidad para establecer condicioes qauz coadyuven al iibre comercis del
energétics y al desarrolls de un mercads campetitivo nacional. Derivado del Dewreto en Reforma de Energia y of
Transitorio Cuarto de la Ley, &l 31 de octubre de 2014 se public en el DO of Reglamento de las actividades a que ¢
refiere el Tituls Tercero de la Ley de Hidrocarburss (el Reglaments), mismo que ez términos de sus Transitorios Primers
¥ Segunds entrd en vigor al dia siguiente de su publicacicn en el DOF, abrogands el Reglaments de Gas Natural,
publicads el 8 de noviembre de 1995 en ¢l DOF. EI Trancitorio Séptimo del Reglamento etabloce que la Comisicn
expedird las disposiciones administrativas de cardcter general aplicables a las VPM, ¢ nforme a lo establecido en el
Detime Tercere Transitoric del Articulo dz I Ley. De lo anterior se desprende fa necesidad de disenar una nueva
metodalogia de preciss maximos de VPM que contemple los cambios fundamentales en la estructura, organizacisn y
Suncicnamients de la industria de los hidvocarbures, 5 decir esta Comisicn considora recesario replantear el andlisis para
expedtir la nueva metadelogin de precios mdximos de VPM. Aunado a o anierier, lz Comisicn evalud las discrepancias
entre ¢l precio vigente mensual de VPM en Reynosa y los precios mdximos sensuales reportadss por PGPR en
Tamaulipas, y encontrd gue el precio de VPM en Reynosa estd por debajo 0.1 USD/MMBen respecto al precio de
impartaciones que obtiene PGPB. Esta discrepancia es evidencia de que la Metolologin Transitoria no estd reflejands
las condiciones del mercads, ¢ incumple los criterios que establece la Ley; ademds s encontrg que el TFi qie representa ef
costo de transparte de Estados Unidos a la frontera en Reynosa se encuentra desectualizads ¥ no refleja las condiciones
del mercado, Para mayor referencia ver el andlisis realizado por la Comisisn whre la modificacion de la referencia
internacional, la actualizaciin del vator del TFi y el cambis del punio de arbitraje puede consultarse con mavor detalfe

en el drexo Il Preblematica y objetives regulatoriss.doc.”

De la problemitica expuesta por la CRE, esta Comisién destaca lo siguiente:

e Ausencia de una metodologia de precios maximos de VPM, que contemple los cambios
fundamentales en la estructura, organizacién y funcionamiento de la industria del GN, derivados
de la Reforma Energética.

o Retraso en adecuar las disposiciones administrativas de cardcter general que permitan observar la

prictica comun en mercados desarrollados de GN, destacando la vinculacién del precio de VPM

de GN con base en ¢l costo de oportunidad.
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En ese contexto, la CRE incluyé en el formulario de la MIR y en el anteprovecto los objetivos

regulatorios que pretende lograr con la finalidad de subsanar la problemitica expuesta:

Enla MIR (numeral 1):

“La reguiacion prapuesta itene comn obietivos: 1. P?'aj}s’:im' una mayor part :'L':'p;r(:‘c?' W de agentes acansmices en el mercads
s / ’ , &

de gas natwral; 1L Permitir que fas ventas de primera mano de gas natural refleien lzs condicionz: de wn mercads

comperitive y ¢l coste de sporéunidad v las condiciones d competitividad del enewétic en el mercads internacimal yen

el lugar en el que s¢ vealice la venta: I Exvitar gue exista arbitraje de precios enzre las diferentzs zonas del pags, o IV

Incentivar la mayor produccicn nacional posible de gas. V. Sa vaguardar 15 intereses dz los usuarios.”

En el anteprovecto de Resolucién (Considerandos):

SEXTO. Que, en congruencia con bs establecids en 2f Transitorioc Décimo Terare dz ja LH, esta Comisicn considora

necesario replantear ¢ andlisis para expedir la nueva metodaisgia de precios maximos dz VPV, que permita:

1 Mayor participacion de agentes econirmicos en el mercads de gas natural;

IL Que las ventas de primera mans de gas natural refiefen las condiciones d: un mercady compelitivo v el costo de
epartunidad y las condiciones de competitividad ded energético en of mercad internacional yen el lugar en el que
se realice la venta;

T Evitar gue exista arbitraje de precics entre las diferentes zonas del pais, e

IV. Incentivar la mayer produccion nacional pusidle de gas.”

Al respecto, la COFEMER considera que los objetivos propuestos son coincidentes con la problematica
expuesta, debido a que la emisién de la Resolucion propuesta por Ia CRE pretende establecer una nueva
metodologia de precios miximos de VPM que contemple los cambios fundamentales en la estructura,

organizacion y funcionamiento de la industria y mercado del GN.

III.  POSIBLES ALTERNATIVAS A LA REGULACION.
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Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemdtica anteriormente

descrita, la CRE expuso en el numeral 4 de la MIR, los siguientes argumentos:

Alternativa 1.

N emitir regulacion alguna:

Castos: a) De (sic) ne se bacer nin il cambio a la referencia, el precio de VPM seguiria sinveflejar el costo de sportunidad
v a5 condiciones de competitividad del gas respecto al mercads internacional yal legar donde se realice la venta. Toda
vex gue el diferencial histdrico ba sido sobreestimads vcastonands que bos comporerates de referencia internacional dentro
de Ios precios mdximos de VPM calenladas en Reynasa, se ubiquen, en promedio, por debajs de la canasta de indices def
ST De agosta de 2009 a junio de 2015, para las series diarias y mensuales respedzvamente, e componente [HH-1-ST]
se ubica, ex promedio, 13 centavas de ddlar y 26 centaves de ddlar per debajo dela referencia del ST, b) En caso de no
reaitzarse fa actualizacion del factor T se estaria dejands de reflejar el costo d wpariunidad del gas nacional ya que
las candiciones de 2003 son distintas a las que se presentan en ia actualidad, Conforme a lo seralads anieriorments, ¢!
valor del costo de transporte entre la frontera en Tamaulipas y Ios ductos del Sur de Texas que actualmente se utiliza,
Jue estimado en 2003 a partir de los costos de fransporte en que incurria Pemex y se determing con base en fa contratacicn
y weilizacion eficiente de sevvicios de transporte en los ducess del sur de Texas. ¢ Evi caso de que el punio de arditrage
permanezca en fa Zona Golfe, se espera que la produccidn nacional de gas naturaliontivie con una tendencia decreciente
(debids a gue ¢l punto de arbitraje puede ayudar a evitar arbitraje de preciss). da infermacion de comercic exterior
presentada por PGPB muestra que las importaciones de gas natural de agosts de 2009 a junis de 2015 presentaran un
incremento de 921.23 millones de pies cibicos diaries, la que representa una tasade crecimiento de 221.31%; mientras
que la produccicn nacional de gas natural ha presentado una caida de 615.36 mitferes de ples aibicos diarios de agosts
de 2009 a diciembre de 2014, Situacidn que se explica en parte por los bajos precio en Ciudad Pemex scasionados porel
hecho de tener la zona de arbitraje en la Zona Golfu. d) Incumplimienta en las dip csiciones juridicas vigentes, asi como
los ohjetives senalados en a pregunta I. Conforme a lo serialady en la regulacidn vigente la Comisiin deberd emitir la
metodologia para el caltulo de los precios de VPM de gas natural, donde estor precios deberdn reflejar ef costs de
gportunidad y las condiciones y priciicas de competitividad en el mercads internaconal de este hidvocarburo. Beneficios:
a) Los agentes del mercado (Pemex y wsuarios) conocen la ;Werada.’agia Transitaia, por lo gue no existirian costos de

aprendizaje en una nueva metodolagia.”

Alternativa 2.
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“‘Ctro tipe de vegulacion.
Alternativa 2: Camébio en la referencia internacional y actualizaciin de! factor TFL. Se determing utifizar solamente of
indice Houston Ship Channel (HSC) debido a que, conforme a investigacionesinformales realizadas por la Comisidn
con diversss agentes de mercado, tales como PGPB, MGI Supply v Skel! Trading Meéxico, una parte sustancial de las
fransacciones de gas natural en el sur de Texas se veferencian a las cotizaciones del wiertade HSC; ademds, este indice
cugnta con ventajas similares a las de HH, tales como profundidad y liguidez, cuentan con publicacidn de referencia
diaria y mensual (Platts), cuenta con mercads financiers dindmico para la cotizacin de instrumentos de cobertura, y es
un indice purs, por la que no hay riesgos de distarsiones en el cdleuls. Por otre lady, seanalizd lss ductos conectadss entre
Mexico y Estados Unidos mediantz los cuales se vealiza la importacion de gas natural, con el objetive de reflejar el costo
actualizado de transporte enire la frontera en Tamaulipas y los ducros dof sur de Texas, y por tants reflejar
adecuadamente el costa de aportunidad del gas nacional y las condiciones que fawzreacan el desarroflo de un suministro
mds competitiva. Derivade de este andlisis, se dectde actualizar el valer de TH en la formuda de precios mdximes de
VPM, para ells se considera infarmacidn pablica sobre tarifas reguladas por la Federal Energy Regidatory Commission
(FERC, de los sistemas de transparte Tennessee Gas Pipeline Company, LLC. (TGP}, El Paso Natural Gas Company,
LLC. (EPNG) y Texas Eastern Transmission, LP., las cuales se encuentvan disponibles en la pidgina web de la FERC.
La tarifa correspendicnte para cada sistema se evalug como la suma de la tarifa ndrima de veserva diaria mds la tavifa
de uso respectiva, incorporands los impuestos correspondientes. A esta operadin se le fndluyd el porcentaje de gas
combustible y el parcentaje de pérdidas, ambos autorizads por fa FER C. Elresultscly de los cal-ulos realizados establecen
wn TFi de 0.2505 USD/MMBtu, equivalente a 0.2374 USD/GY. Costos: El componente de la referencia internacional
podria sufrir una mayor volatilidad en algin periodo de tiempo. No se toma toda la informacicn de los mercados en el
sur de Texas que pueden importar gas natural. Beneficios: El cdleulo del precio & sencillo y transparente, haciendo que
los agentes del mercado (Pemex y usuarios) puedan replicarlo facilmente. E{ HSC e5 un indice pura que presenta las

caracteristicas anteriormente seRaladas.”

Alternativa 3.

“Otro tipo de regulacisn.

Abternativa 3. Estimacion de fa referencial internacional mediante minimos cuadradss ordinarios Se propuse estimar el
indice ST a través de un modelo de wiinimos cuadradss avdinarios, para las series diarias y mensuales, bajo las siguientes
combinaciones: ST=p0+f1 HH+(2 HSC+e ST=p0+f1 HH+& ST=p0+f1 HSC+e ST=0 HH-31 HSC+e ST=p0
HH=-g ST=L0 HSC+& Sin embargs, al analizar las series de forma individual se observd gue no siguen un proceso

estacionaris, por lo que las anteriores regresiones deben constderarse espurias, es decir, /as relaciones entre las variables
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dependientes y el ST expresadas en los estimadares pueden na ser verdaderas. Coste: Se considera que la aplicaciin de

fndices esilmados a fravés de una regresicn espuria puede distorsionar el mercads, ja gue ng reflejaria adecuadaments ¢/

costo de oportunidad del gas nacional.”

Alternativa 4.

“Otre tipe de regulacion:

Alternativa 4: Estimacion del ST mediante un modelo de corveccicn de ervor, acualizacidn del TFi y cambio del punta
de arbitraje. Se propone el cambio de referencia internacional. Utifizando un modelo de corveccidn de error, con la
siguiente especificacion se estima el ST: 8T i - ST i-1=81¢€_i-1+62*[ ST i1 -§T_i-2 ]+ 83 * [HH_i-1 -{HH i-
2] +84 ¥ [HSC i-1 - HSC i-2] Donde bk son los cosficientes del modelo de wrrecion de ervor €_i-1 e5 el valor de!
residual del perioda i-1, que se obtiene de la ecuacion de minimos de cuadrados ordinarios (ecuacisn de cointegracion):
ST=0 HH+B1 HSC+¢ Actualizacicn del TFi. Se analizd los ductes conectados entre México y Estados Unidas
mediante los cuales se realiza la importacidn de gas natural en la frontera de Tonaulipas, con el objetiva de reflejar of
costo actualizads de transporte entre la frontera en Tamawlipasy los ductos del s de Texas. Derivads de e5te andlisis,
se decide actualizar ef valor de TFi en la firmula de precios mdximos de VPM, para ello se considera informacisn
piblica sobre tarifas reguladas por la Fedeval Enevgy Regulatory Commission ([FERC) de los sistemas de transporte
Tennessee Gas Pipeline Company, LLC. (TGP), El Paso Natural Gas Company, LLC. (EPNG) y Texas Eastern
Transmission, LP., las cuales se encuentran dispanibles en la pdgina web de la FERC. La tarifa corvespondiente para
cada sistema se evalud coma la suma de la tarifa mdxima de reserva diaria mds /az‘ar{ﬁ! de uso respectiva, incorpsrands
los impuestos correspondientes. A esta operacicn se le incluyd ef porcentaje de gas wznbustible y el porcentaje de perdidas,
ambos antorizads por la FERC. El resultade de o5 calculos realizados establecar wun TFi de 0.2505 USD/MMBiu,

equivalente a 0.2374 USD/GJ. Cambio en el punto de arbitraje. Con el fin de inmentivar la produccicn nacional, se fija
el punto de arbitrage en la Zona Sur. Costes: El caleuls del ST no es fiicil de repliar. Beneficios: Refleya las condiciones
del mercado del sur de Estadss Unidos, gracias a que incorpora tnformacidn de tres indices de la region. El precio de
referencia no depende de un solo indices, por lo que es menos susceptivle a la volatifidad del mercads. Cumplimienza en
las disposiciones juridicas vigentes, asi como los objetivos senalados en la pregunta I de la presente seccign. Con la
actualizacidn del factar TFi se reflejard el costo de aportunidad del gas nacional Elcambio del punto de arbitraje de la
Zona Golfo a la Zona Sur, se espera que la produccidn nactonal de gas naturd revierta una tendencia decreciente.

Derivads de estos beneficios s toma la decision de que esta iltima alternativa is la mejor; por lo que esta Comision

considera presentaria como la propuesta regulatoria. Hay que sefialar que la Comisidn proporcionaria a los usuariss los

pardmetros de las regresiones que se generan con esta alternativa para reducir fa difcultad del cdleuls del previo de VPM;

para mayor detalle puede consultarse ef Anexo Unico Metodologia de precios VPM gas natural. doc.”
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Aunado a lo anterior, la CRE incluyé en el numeral 5 de la MIR la justificacion respecto del por qué la
emision de la metodologia propuesta representa la mejor opeion para atender la situacién expuesta como

problemitica, en este sentido, ese Organo indicé lo siguiente:

“Con base en el andlisis que la Comision ba elaborado, se ha determinads utilizar un indice ST estimads por un wsdels
Ao corveceicn de ervor como indice de referencia en lugar de JHE-m*ST]; también se ba determinado actualizar el valor
de TFia 0.2374 USD/G, chienide de analizar las condiciones dol mercado de transporte en la zona del sur de Texas,
para lo cual se cansiderd la informacion piiblica de tarifas de diversos transportisias. A partir de un madclo de arbitrage
de precigs, se decidid que la firmula propuesta refleja de mefor manera las condiciones del mercads de gas. Ademds se
incentiva un increnents cn los precios de VPM en Cindad Pemex, lo cual nos ayrda a cumpliv con los chjztives descritos
en la pregurita I i andlisis que realizd la Comisicn sobre el cambic de referenca infernacional y la actualizacion del

walor TFi puede consultarse en el Anexo 11, Problemdtica y objetives regulatorioidac.”

Por consiguiente, la COFEMER considera que la CRE dio respuesta cabal a esta seccion, debido a que
justifica que la emision del anteprovecto representa la mejor altermativa para cumplir con los objetivos
propuestos, puesto que la intervencion gubemamental garantizaria,con un acto formal, transparente y

metodolégico, la competitividad del mercado de GN.

1V. IMPACTODELA REGULACION
A. ANALISISDE CARGA ADMINISTRATIVA

En el numeral 8 del formulario de la MIR, en el que se solicita que la CRE identifique v justifique en
su caso, si la emision del instrumento regulatorio crea, modifica o elimina tramites, genemndo posibles
cargas administrativas, la CRE no identificé informacion alguna. Al respecto, la COFEMER encontrd

que en el anteproyecto no se incluyen disposiciones que cumplan con la definicién de trimite prevista
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en el articulo 69-13 de la LFPA?, lo que se corrobora al tratarse de un instrumento resolutivo respecto

del establecimiento de una metodologia de calculo de precios competitivos en VPM de GN.
B. ANALISISDE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacion al numeral 9 de la MIR, y en el que se solicita que la CRI senale las disposiciones,
obligaciones y/o acciones distintas a los trimites contenidas en el anteproyecto, esta Comision observa
1a CRE manifesté que no resulta aplicable. Por lo que es necesario que ese Organo regulador: i) precise

los articulos del anteprovecto en los que estin Slasmadas las acciones regulatorias y ii) senale la manera
pro) I )

en que contribuye la accion especifica a lograr los objetivos del anteproyecto.

s el caso de que las respuestas brindadas a los numerales 10 v 11 de la MIR, relativas a los efectos
. e " .

esperados de la propuesta de Resolucién sobre la competencia ¥ los consumidores, respectivamente, la

CRE reconoce que, mediante acciones regulatorias, establecerd una metodologia competitiva de precios

para VPM del energético:

“Los cambios Gue i¢ proponsn en la metodologia de precios de VPM, buscan rfizjar los costos dz sportunidad v las

condiciones de gas vespesta al mercads internacional y al lugar dorde se realice la venta. De esta manera, uno de los
objetives fundamentales que s buscan con e anteproyects es eliminar barreras & enitrada que existen n el mercads de
gas natural para que nuevos p.:ri:l‘zlz‘m»‘zf(-“\' ]wg;z’_rzri importar gas natural y :'wi:pez‘ir eor Pemex en la codena de
sumingsera, Hay aue destacar que & el mercads de gas natural vigente, Pemex es v o nopaz’i o, ycoma se ha MENCIINaAdo
anisrigrmente esta estructura de mereads impiica una perdida de bienestar; ina @rcidn para reducir exta perdida es la
regulacicn i precio. Eita Gomisicn apic por fijar un precio maxing de VPM gue busta incenvivar la produccidn
nacional de la Zona Swr y morivar la entrada de nuevos agentes econgmicos gue propicien el desarrolly eficionte y

competitive de las mercadss, pm.‘ummfc evitar fa creacidn de o:'z'gopm’ios. De aplicarse dicha regulacidn, Pemex ya ne

3 ;
‘Articulo 69-B...
Para efectos de esta Ley, por trimite se entiende cualquier solicitud o entrega de informacisn que las personas fisicas o morales del sector

privade hagan ante una dependencia u organismo descentralizado, ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o servicio o, en
general, a fin de qie se emira una resolucién, asi como cualquier docurnento que dichas personas estén obligadas a conservar, no
comprendiéndose agueila documentacidn o informacién que s6lo tenga que presentarse en fase de un requerimiento de una dependencia u

organismo descentralizado.”
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seria el rinico oferents, lo que beneficiaria a o5 consumidores con nuevas alternitivas de swministro de gas natural, asi
camo el access de un bidrocarburo mds barats, comparads con que el gas ficuads perrileo. Hay que destacar que el gas
natural r‘vpr&sez:m un insuime en Aiversss procesos industriales, de tal forma gz dr insums wds farats para fas

industrias implicaria el desarvlls mercads nacional.”

“De acuerds a ia teoria econdmica, un mercads monapilico implica una nzenarprcdﬂc:!fd}z a wn nivel dz precio naysr.
Asimismo, esta ineficiencia en él mercads se verta reflejada en fos consumidares qredspondrian de un bien de la calidad
que silo prm’uzm el mcnqﬂa[is[a. FErstas caracteristicas, entre olras, se ven exprc'mdaf e una ];e’rd.’fid de eficiencia en el
mereade que {a metadelagia propuesia busca controlar: que el mengpolista fije el precio y la oferta, una sferta del
hidrocarburo menor ala demanda del mercada, ):posi{’:!e arbitraje via precios eniré regianes. Con ef abjetivo de reflejar
ol costo de apm'fzmia'adj; condiciones de carﬂzpffiffm’idad del gas respects al mercado internacional, asi como eliminar fas
anteriores cavacteristicas de un mercads monapdlics, la metodologia de precdos propuesia presenta las siguientes
caracterfiticas: « Un precio mdxs'moﬁjad& por la Comisisn, que busca eliminar e;‘j.‘oder monapilics de Pemex de influtr
en ol precio. * Un precio de referencia de gas natural internacional (estimacion del ST mediante wn modelo de correccivn
de error), e cual reflefard of mercads competitive y desarratlads de gas natural de FEstades Unidos. + La incorporacidn
del costo de transporte de gas natural del sur de Texas a la frontera de Reyrosa, con el fin de reflejar el costo dz
opor‘fzm.?dad del gas nacional y establecer las condiciones que favorezan ol desarrollo de un suministro mds competifiva,

« Cambia en ol punta de arbiiraje de Zona Golfo a Zana Sur, con el chjetivio de mativar la producciin nacisnal en el sur
ael pais, y eliminar posibifidades de arbitraje de precios em el pais.”
Por lo que para pronta referencia, esta COFEMER ha identificadolas acciones regulatorias siguicntes,
que estdn contenidas en las disposiciones del Anexo Unico de la propuesta de Resolucidn, para que la

CRE tnicamente presente sus justificaciones en términos de su idoneidad para camplir los objetivos del

an tCPI’O}’ECtOZ

a) Las formulas para establecer el precio mdximo diario y mensual de VPM en Reynosa y Cd
PEMEX, Tabasco (disposiciones 3y 7, respectivamente).

b) La estimacion de las cotizaciones diarias y mensuales del gas en el sur de Texas (disposicion 4).

¢) El “modelo de correccion de error vectorial”, que captura la relacion de largo plazo, asi como las
condiciones de arbitraje entre las cotizaciones del Sur de Texas v las correspondientes a los

mercados relevantes de Henry Hub (HH) v Houston Ship Channel (HSC) (disposicién 5).
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d) El costo de transporte de gasoductos en los Estados Unidos de América, para efectuar
importaciones o exportaciones de GN a través de la frontera en Tamaulipas (disposicién 6).

¢) La tarifa para el servicio de transporte aplicable al Sistema de Transporte v Almacenamiento
Nacional Integrado de Gas Natural (Sistrangds) desde la frontera en Reynosa hasta el punto de
arbitraje vigente (disposicion 8).

f) Las formulas para establecer el precio méiximo diario y mensual de VPM en plantas de proceso
distintas a las ubicadas en Reynosa y Cd PEMEX, Tabasco (disposicion 9).

g) El mecanismo de sustitucion del indice de referencia (numeral 12).

h) El pactado de precios convencionales (numeral 13).

i) El periodo establecido del 22 de febrero del 2000 al 22 de junio de 2015, para realizar las
estimaciones diarias de las disposiciones 5.1y 5.3; asi como para las estimaciones mensuales que
se seiialan en las disposiciones 5.5 y 5.7 (el periodo es de enero de 2000 a junio de 2015)
{disposicion transitoria 3).

i) El punto de arbitraje ubicado en la Zona Sur del Sistrangds para determinar los precios de VPM

conforme a las disposiciones 3.1y 7.2 (disposicién transitoria4).

1o anterior independientemente de que en el “Anexo II” la CRE haya establecido como descripcion de

la problemitica, explicaciones a propésito de la actualizacion del factor TF; o del cambio en los indices

de referencia.
C. ANALISIS DE IMPACTO EN LA COMPETENCIA

La CRE sefialé que la propuesta de regulacién no contempla esquemas que impacten de manera

diferenciada a sectores o agentes €CONGMIcos, puesto que la propuesta Resolucién impacta de manera

general a todos los usuarios, por lo que no existe un esquermna de diferenciacion.
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D. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Con relacion al andlisis costo-beneficio que supone la regulacién para cada particular o grupo de

particulares la CRE reporté lo siguiente en el Anexo I:

2 Insp/’emanmcio’n de la Variacidn Compensada

Para realizar el andlisis de costo-beneficio, se determind vealizar un andlisis de bienestar social a partir de una
estimacicn de la Variacién Compensada, es decir, fa transferencia de dinero que seria necesaria otorgar al conswnidor
para que, ante el aumento de precios mensuales de Ventas de Primera Mane (VPM) causado por el cambis de referenicia

y ¢l cambio en el walor de TF; en s conjunts, éste mantenga la inisma utilidad que antes el cambis propuesto.
Las farmulas de preciss mensuales de VPM en Reynosa y Cindad Pemex son las dguientes:

Reynosa: YPMRECR! = [HH® — y™ - ST + [a - TR OS] = § - [TPg + TPpy]
Cindad Pemex: vPMCPReal = vPMREE + TP

Y s¢ proponen fas siguienies firmulas:

Reynssa: yPMRITOPHESAMEE = ST 4 (a0 TR — B+ [TPg +TPex]
Ciudad Pemex: YPMCPTTOPIENCE — ypyRITOPUEIANEE 4 TP,

Cabe senialar que Ia estimacion de la Variacion Compensada contempla conjun tamente el cambio de referencia, fa
actualizacicn del valor de TF; @ 0.2505 USD/MMBt' y el cambia del punito de arditraje de l1 Zona Golfs a la Zona
Sur; manteniends constantes para Reynosa los costos de transporte en Mexico (TP; + TPgy) v sus respectivos
pardmetro; de balance comercial (@ y ), mientras que para Cindad Pemex los wsos de transporte desde la frontera en

Reyrigsa hasta Ciudad Pemex (TP).

Fn este sentido, la esiimacion de variacidn compensada consiste en.

Propuesta MCE
;)

Reynosa: Ve, = LI, (VPMRIE « q; — VPMR,

4 La actuatizacion del TF estd a septiembre de 2015,
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Con VPMR] CunVPMRf"’““"“

1A AL T e
S 7 o - sta MOE
Ciudad Pemex: Ve, = Sk (vPMc pRet w g, = VPMC mepue Mt q)
Dande:
- VPMREY o5 ol precio mensual de VPM con base e ia Metodologia Transitria, aplicads en Reynssa, de agoito a2
2009 (inicio de la DIR-GAS-001-2009) a funic de 2015.
- VPMCPReY ¢ ol precic mensual de VPM can base en la Metodologia Tramitoria, aplicado en Ciudad Pemex, de
agosto de 2009 (inicia de be DIR-GAS-001-2009) a junio de 2015.
- g es el volumen de ventas de gas natural en ol sector industrial, tomadas @il Sistzma de Infarmacian Econgmica
(SIE).
ta MCE . ' . ; o
. ypMRPTOPUeste CE o o) procio mensual de VM que se bubiera aplicado en Reynosa de avosto de 2009 a junio de
i 7 g J
20135, bajs la propuesia de utilizar como referencia el Sur de Texas estimady por &l models de correccicn de errores y
actnalizar el valor de TF; de 0.065 a 0.2505 USD/MMBtu.
: tan . ; : .
- VPMCP[P1 ARSI ef precio mensal de VPM que s hubiera aplicads s Cindad Pepex de agosto de 2009 a
Junic de 2015, bajo la propuesta de metodalogia.
Errpm‘fifm’ar, §e PuCSEva Hna aproximaciin del posible impacto en el bienestar, prra e case del secior industrial, bajo el
supiesto de que toda la industria conpra gas natural bajo los precios mensuales d Reynosa o de Ciudad Pemex, para el
periodo de agosto de 2009 a junis de 2015. Las resultados se muestran en fas sigiienstes tablas:
Tabla1
Cileulo de la variacion compensada agregada en Reymsa
: Volumen de ventas sector Gasto Variacibn Variacién
: VPMRRE L vPMRITRE ; N (USD) —
Mes (USD/MMBea) | USDAME) industrial g, s compensada porcentual

(MMBru)

76.42

Tma00eias | B,3473551

Sam T Tenamee2

" 24618,91439 s329616.04 16,375,443

mar-10

abr-10

Oiaggeaal 01.872,783.21 PR I
Tyvamsinar 1 100419,6749 491564 ur :
e T Tais a8 117,785,385.50 116

‘ 036662188 | US0980830 T issoass
; TTiEAEeRE 1 222333136 L 23104865
i 13125 Tasbiaest 1 wnseal L 21905915
Taes T enaes 24,719,893.67 Toroisaaas 1 gsaE0eds 1 -1468659
36736 o ase1 76130 97,905,169 23 C103,841,113.45 75935044 5.72
T ey T gsessa0zes I8 07266775, Teewss L ssi
o i 31778586 CUnE0sassas 1 N676sIL08 L 2ewle 252
T seassmess T Tslanemrie Cze7iisie .71
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T57.292,356.14
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aaness T 20811315

7aE01 29981

e

Promedio

Variacian compensada (Agowo 2009 Junio 2015 T 6 600,612
mades dei Sistema de Informacidn Econarnica (SIEY, Publicacién Inside FERC's de Platte y las was

LP {zona STX Texas) v EL Paso Naniral Gas Company

de los transpartistas Tennesssee Gas

Fuente: Eiaboracian CRE con base en darzs to
{zona Texx).

Pipeline Company LLC, Texas Easterns Transmission,
la tabla anterior, el sector industvial al tomar ¢l precto en Reynosa hubiera tenido que

Con base en Ios resultados de
asta junio de 2015 se hubiera tenido como

to en gas natural, si desde agosta de 2009 A

aumentar 6.84 por cients su gas
Correccidn d: Error y of valor de TF; de 0.2505

indice de referencia al sur de Texas estimads por un Models de

USD/MMBtu.

Tabla2

Cilculo de la variacién compensada agregadaen Ciudad Pemex

i3 Volumen de ventas Gasto Variacién Variacion
vpMepst L vpMeE ! : I :
i L i i i al g, (USD) i 7 i
Mes | (USD/MMBtu} (USD/AMBru) sector industrial 9. e N compensada : porcentual
! £ (MMBru) L Con¥pMcR™oet H (UsSD) (%)
008797647 T R TV B

BECTTTTS TR B T

3210721370

731,235.5
T psaEils
69932010
0,553 i

Tissgnerel

125106.85104 T ..48,745,'4'8.

T Ms0esasiny
" 54.719,893.

Ciie0lEl0
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71129
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6394998
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T gg 402 04180
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e
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6365970
19,5 115,458,575.09
U oras0e3a7s
sanasoe
T2611,90435

26.769,539.43

4,390.37

507,6

0,381.19

72,762.336.43

7 Vlr"mlr:l-ed.l.ol R

\V'arinclc’m compensada (:\gOS’ID 2009-Jurio 2015) :Il.,b(;.l ,862‘7-(1

Faente Elaboracien CRE con base en datas tomades del Sisterma 3¢ Informacion Econémica (SIE), Publicacién Inside FERC's de Placts y las rarifas de los transporsistas Tenneesses G

Pipeline Company LLC, Texas Eastern Transmission, LP {zona STX Texas) v El Pase Narural Gas Company (zona Texz).

Con base en los resultados de la tabla anterior, donde se contempla que el sector industrial toma el precic en Ciudad
Pemex, los industriales bubieran tenids que aumentar 14.74 por ciento su gasto ez gas natural, si desde agosto de 2009
basta funio de 2015 se hubiera utilizado la metodalogia propuesta del indice de rferania al sur de Texas estimads por

wn Models de Correccion de Ervor, el valor de TF; de 0.2505 USD/MMBtu y corn punto de arbitraje la Zona Sur.

Ni obstante el increments en ambos caios, el precio de VPM representaria de formamid precisa las condiciones de mercado
en of sur de Texas y con efla se fomentaria Iz entrada de nuevos competidores de g nateral en México y, en este sentids,

s¢ beneficiarian también los consumideres a largo plazo.

Variacidén Compensada Agregada Reynosa
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Variacién Compensada Agregada Ciudad Pemex
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it CRE on base en darss romados del Sistema o Informaridn Evouinria (SIE), Pubiicacidn

refsras Tennessses Gas Pigeline Compiay LLC, Texas Easters:
P T

wal Gas Company (zona Texas)
3 r ~f A N5 ¥T TR T,
3. Identificacidn de beneficias y costas

A continuacin se mencionan los beneficios no cuantificables que presenta la metodidogia de precios VPM en la regulaciin

propuesta;

i. La metodologia propuesta simula condiciones de competencia efectiva, s cual podria generar incentivos para
atraer nuevos participantes a la industria de gas natural.

ii. En particular el cambio de punts de arbitraje incentiva la produccion naciral,

Por sittimo, ef costs no cuantificable que se les presentaria tanto a Jos uswarios y ln Comisisn Reguladara de Enersia de
J E & &

la metodalsgia es:

i. Costo generads por el cdlculo y aplicacidn de Ios precios de VPM.
4. Conclusiones
Se considera que la z'mpfement:zfidn de la metodalogia propuesta:

i, Conlizva importantes beneficios io cuantificables que propiciardn el desarrollo del mercado de gas naiural.

i, No representan costos significatives.
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conclusidn, la metodilogia propucita por esta Comision Reguladora de Lnergia cample la fogislacion vigente ¥

presenta mayores beneficias gue costos a los usuariss.”

Por lo anterior, esta Cormisién observa que la propuesta regulatoria podria generar beneficios superiores

a los costos de cumplimiento para los particulares, a propdsito de que emplea, como referencia, una

estimacion de las cotizaciones de precio en el sur de Texas. Esto, a partir de un “modelo de correccion

de error vectorial” que captura la relacién de largo plazo, asi como las condiciones de arbitraje entre tales

cotizaciones v las correspondientes a los mercados relevantes HH y HSC; ademis de que se incorpora

14 dindmica del mercado del sur de Texas, a propésito de la actualizacion del costo de transporte T'f; de

los transportistas relevantes entre la frontera {Tamaulipas y los ductos del Sur de Texas); razones por las

cuales el pre

cio de VPM reflejaria los costos de oportunidad y las condiciones de competencia efectiva

respecto del mercado internacional y atendiendo al lugar donde se realice fa venta.

V.

CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

Referente al numeral 16 del formulario de la MIR, en el que se solicita describir los mecanismos a través

de los cuales se implementard la regulacién, la CRE argumentd lo siuiente:

“Derivads def cambio de naturaleza de la Comisicn de ser un Organo Desconcuzivads a ser un Organe Regulador

Coordinada, ¢f Transiteric Sexts de la Ley Federal de Presupuesic y Responsabiidad Hacendaria, establece aue sin

menascabo de o5 ingresos que la Comisidn obrenga por concepis de las contriduciaresy aprovechamientss que disponga

por fos servicios que preste, con rard eon un presupuesta durante of pericdo de 201502018, a finde lograr una sporiuna

strumentacion de sus acribuciones, por lo quz no suponen 1 (oS adicinaal a los ya consideradss.”

yeficazi

Con base en lo anterior, l]a COFEMER considera atendido el numeral en andlisis.
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V1. EVALUACIONDELA PROPUESTA

En el numeral 18 del formulario de la MIR, en el que se solicita ala CRE que describa la forma y los
medios a través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacién, el Organo regulador

proporciono la informacion siguiente:

“No hay esquema contemplads para evaluar el fogro de los objetruas de la regulacisnpropuesta, sinembargo la regulaciin
por medio de la metadalogia de precios podrd msdificarse pov iniciativa de fa Comisiin o @ solizitud de parte interesada
cuands se considere que la firmula requicre algiin cambio que beneficie al meceds. En este sentids la Comision se
encuentra abierta a recibiv comentarios de los agentes invslucrades. Por dltima esnecaaris mencionar gue el componente
TFi y los pardinetras del madels de correccidn de error se actualizard semestralmente, con el fin de seguir reflefands la
yelacicn entre los indices HH, HSCy ST en &l sur de Texas.”
Al respecto, la COFEMER considera que la CRE atiende lo solicitado en la MIR, ello debido a que la
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metodologia es ajustable y perfectible en si misma, ya que cita de manera expresa que: 1) el componente
costo de transporte entre la frontera en Tamaulipas y los ductos del Sur de Texas (TF;, asi como los
parametros del “modelo de correccién de error” se sctualizarin semestralmente, para reflejar la relacion

entre los indices HH, HSC yel promedio aritmético de los precios cotizados en los sistemnas del Sur de

Texas (ST); yii) a solicitud de parte, cambiarse la férmula cuando reporte un beneficio al mercado.

VIL. CONSULTA PUBLICA

La CRE sefialé en el numeral 19 de Ta MIR que no se llevd a cabo con sulta alguna.

Por otra parte se informa a la CRE que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se
hizo publico a través del portal de Internet de Ia COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares

‘nteresados en ermitir su opinion y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que s¢



2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelssy Pavin”

S| I FE ER
O ]L ¥ comiston federal

s B] BATIEIEL 2 QRIT de Mejora Regulatoria

incluyeron en el porm] electrdnico de la COFEMER, los que pucdcn consultarse en la siguiente

direccién electrdnica:

htm://cofemersimir.gob.mx/expediemesf 17853

Por lo exprcsado anteriormente, este ()rgano Desconcentrado queda en espera de que la CRE brinde la
respuesta correspondiente al presente Dictamen Total (No Final), y a cada uno de los comentarios
vertidos por los particulares interesados, con la finalidad de que se realicen las modificaciones que
correspondan al anteproyecto y al formulario de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por

las cuales no lo hace, para los efectos a que refiere el articulo 69-] de la LFPA.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccién 1V; 9, fracciones X1, XXXVII y pentiltimo pirrafo y 10 fraccion V1, del Reglaments Interior
Je la Comision Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccién IV, del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos
que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General



