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Asunto: Dictamen Final, sobre el anteproyecto denominado
“Proyecto de Norma Oficial  Mexicana NOM-026-
ENER-2015, eficiencia energetica en acondicionadores de
aire tipo dividide wn Slujo de refrigerante variable,
descarga libre y sin ductes de aive. Limites, métodos de

prueba y etiguetads’
Meéxico, D. F., a de 30 de noviembre de 2015

OFICIALIA
MAYOR

‘ SENER
LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ EE T

Oficial Mayor ?g DIC. 2015

Secretaria de Energia

Presente (, fA—p@ Eo”/a

QUIEW RECIBE HORA

Me refiero a la respuesta al Dictamen Total (No Final) sobre el Proyecto de Norma Oficial Mexicana
NOM-026-ENER-2015, eficiencia energética en acondicionadores de aire tipo dividido con flujo de
refrigerante variable, descarga libre y sin ductos de aire. Limites, métodos de pruebay etiquetado v a su
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos
por la Secretaria de Energia (SENER) v recibidos en la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER) a través del portal electronico de la MIR' el dia 23 de noviembre de 2015,

En el expediente electrénico del anteproyecto se encuentra la resolucién del Acuerdo de Calidad
Regulatoria emitida el 14 de agosto de 2015, mediante oficio COFEME/15/2574, en donde se
expusieron las razones por las cuales el anteproyecto se sujeté al proceso de mejora regulatoria, asi como
el Dictamen Total (No Final) emitido a través de oficio COFEME/15/3063 de fecha 18 de septiembre
de 2015.
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En virtud de la informacién enviada por la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE), a través de la SENER, se efectué el proceso de mejora regulatoria previsto en el Titulo
Tercero A de la LFPA, por lo que en apego a los articulos 69-E, fraccién 11, 69-H v 69-] de ese
ordenamiento legal y en especifico en el Procedimiento de la MIR de alto impacto establecido en el
Anexo Unico del Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF), el 26 de julio de 2010, a través del ACUERDO por el que se fijan plazos para que la
Comisign Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la

Manifestacion de Impacto Regulatorio; 1a COFEMER emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL
I. CONSIDERACIONES GENERALES

El acondicionamiento de aire es el proceso que se considera mas completo de tratamiento del ajre
ambiente de los locales habitados, consiste en regular las condiciones en cuanto a la temperatura
(calefaccidn o refrigeracion), humedad, limpieza (renovacién, filtrado) y el movimiento del aire dentro
de los locales y casa habitacionales. Los sistemas de generacion de acondicionamiento de aire que es
comun encontrar en cualquier edificio comprenden: compresores, evaporadores y condensadores; el
suministro de aire se realiza mediante manejadoras de aire y mezcladoras?,

Derivado de su importancia, el anteproyecto busca reglamentar los métodos de fabricacién para el aharro
de la energia eléctrica para los sistemas de aire acondicionado de pared, el cual se define de la siguiente

forma:

* Comision Nacional de Energia Eléerrica (CNEE), {2010)' Programa Integral de “Asistencia Técnica Y capacitacion para la formacion de
Eléctrica  de Guaremaly” disponible  en:

especialistas en aherro ¥ uso cficiente de
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Split (de pared)*. Son los €quipos que mis se estdn instalando en la actualidad ya que presentan muchas
ventajas frente a los de ventana v son relativamente ccondmicos, La unidad que conticne el compresor
se encuentra en el exterior del edificio ¥ se comunica con la unidad interior (evaporador - condensador)
mediante unos tubos por lo que el agujero que hay que practicar en la pared es relativamente pequerio.
La variedad de potencias ofertada es muy amplia. Ventajas: Los niveles de ruido son muy bajos y son
muy estéticos, sobre todo los de ltima generacién, El mantenimiento es sencillo. Inconvenientes: [.as
instalacién es mds complicada que en los modelos de ventana por lo que su coste es mayor. Es dificil de

colocar en determinados sitios, como paredes pre-fabricadas.

Por otra parte, México posee una gran cantidad de fuentes de energia; I mayor parte de la generacién
de electricidad se realiza a través del petréleo, carbdn ¥ gas natural, impactando de manera importante
cl medio ambiente al depender de los recursos no renovables, como son los combustibles fésiles. En esc
sentido, México enfrenta retos en materia ambiental, lo que requiere una reduccién considerable en las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos retos requieren una transformacidn en nuestros
patrones de produccion y uso de energa. Actualmente, México tiene una meta de reduccién de emisiones
de GEI para el afio 2020 de 30%, con relacién a la linea base o escenario tendencial® que parte del afo

2000, establecido en la Ley General de Cambio Climatico.

En razén de lo anterior, la plancacién ¥ ejecucion en materia de eficiencia energética’, tiene como

antecedente el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE),

Elaire  acondicionado,  (s/f)/ Descripeion de los  diferentes tipos  de  Aire  Acondicionado, Disponible  en:

heep s elaire, e

“Tdem.

*Se denomina eficiencia energética a todas las acciones que conlleven a una reduccion econdmicirnente viable de fa cantidad de energia necesaria

para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios v bienes que requiere la sociedad, as:gurando un nivel de calidad igual o superior y

una disminucion de los impactos ambientales negativos derivados de la generacion, distribucida y consumo de energia. Queda incluida dentro

de esta definicién, 1a sustiteeidn de fuetes no renovables de energia por fuentes renovables de energia(Subsecretaria de Planeacion de la SENER
Jod gy

Lot portal Defy ]

(sitio web), Eficiencia energética, disponible en: furys
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que se deriva de las disposiciones establecidas en la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la

Energia (LASE) emitida el 28 de noviembre de 2008.

ET PRONASE 2014-2018° publicado en el DOF el 28 de abril de 2014, consta de seis objetivos, 18
estrategias y 66 lineas de accién, que permitirdn alcanzar el uso 6ptimo de la energia en todos los procesos
y actividades para su explotacion, produccién, transformacisn, distribucion y consumo. Asimismo,

considera seis rubros que impulsardn y promoveran la eficiencia energética en el pais, tales como:

1) Programas de eficiencia energética;

2) Regulacién de la eficiencia energética,
3) Mecanismos de cooperacion;

4) Capacidades institucionales;

5) Cultura del ahorro de la energia, y

6) Investigacién y desarrollo tecnologico.

De igual manera el PRONASE, se enfoca en el tema de aprovechamiento sustentable de la energia como
elemento prioritario, ademis de Ia promocién de acciones en materia de eficiencia energética en el pais,
como es el caso de las acciones dirigidas al ahorro de energia en el uso de equipos y sistemas con los

mayores niveles de eficiencia implementados mediante:

a. Normalizacion de €quipos y sistemas para asegurar que los que entran al mercado lo hagan con Ia

mayor calidad y desempeiio energético con los mayores niveles de eficiencia energética,

b. Programas de apovo a los usuarios finales para promover la sustitucidn de cquipos v sisternas de

baja eficiencia por los de mejor desempeno encrgético.

N .
““DECRETO por el que se aprueba el Programa Nucional para el Aprovechamiento Sustenuble de I Energia 2014-2018", Disponible en:

s 8, Colid=
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¢. Programas de informacién y educacién a diversos conjuntos de usuarios para mejorar y orientar

hacia los mejores hibitos practicas en el uso de la energia.

Con relacién a las acciones anteriores, es preciso sefialar que en el caso de la normalizacién de equipos

para promover la eficiencia energética, desde 1995, México ha implementado normas de desemperio

energético minimo para los aparatos v equipos que consumen energia. En el dmbito de las Normas de

Eficiencia Energética para aparatos v equipos que necesitan energia para su funcionamiento, el programa
g ) P » €l prog

de normalizacién en México ha sepuido una estrategia de armonizacién u homologacién con el pro rama
prog

administrado por el Departamento de Energia (DOE) de los Estados Unidos de América’.

En ese sentido, con relacién a los acondicionadores de aire, la CONUEE ha implementado las siguientes

Normas Oficiales Mexicanas, publicadas en el DOF el 22 de junio de 2007 y el 20 de diciembre de 2010,

respectivamente,

» NOM-011-ENER-2006, Eficiencia energética en acondicionadires de gire tipo central, pagquete o
dividido. Limites, métodos de prueba y etiquetads; en la cual se establece el nivel minimo de la
Relacion de Eficiencia Energética REEE que deben cumplir los acondicionadores de aire tipo
central; especifica ademds los métodos de prucba que deben usarse para verificar dicho

cumplimiento y define los requisitos que se deben de incluir en 1a etiqueta de informacion al

publico.

» NOM-023-ENER-2010 Eficiencia energética en acondicionadoes dz qire 1ipo dividida, descarga libre
y sin conductos de aire. Limites, método de prueba v etiguetads; Misa que establece 1a REE minima

que deben cumplir los acondicionadores de aire tipo dividido, descarga libre y sin conductos de

" Letschert Virginie, McNeil Michael ¥ Sanchez, Itha (2011)7 Normas de desempeno ENErgetco minimo para acondicionadores de aire tipo

ventada en México, Lawrence Berkeley National Laboratory ¢ Instituto de Investigacions=s Fléctricas. Informe final, julin, disponible

en:hips: ydicional

ER
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de ciclo simple (solo frio) o con ciclo reversible

(bomba de calor), que utilizan condensadores enfriados por aire.

No abstante, existen equipos de acondicionadores de ajre tipo dividido con flujo de refrigerante variable,

descarga libre y sin ductos de aire, los cuales no cuentan con una norma de eficiencia energética, motivo

por ¢l cual la CONUEE programé la expedicion de la norma materia del anteproyecto®, debido al

incremento en las ventas que ha tenido este tipo de

\unidadcs vendidas en 2014).

acondicionadores en el mercado actual (275,195

Grifica 1. Proyeccién de ventas de acondicionadores NOM-026-ENER
(Unidades vendidas)
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Fuente: COFEMER con datos del anteproyecto.
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Las ventajas que presentan este tipo de acondicionadores son que ofrecen un elevado nivel de confort v

una alta eficiencia, esto debido a que:
*  Los niveles de ruida son muy bajos;
* Son muy estéticos, y

¢ [l mantenimiento es sencillo.

Veéase el Programa Nacional de Normalizacian 2015, Segunda Seccion,

publicado en el DOF ¢l 24 abril de 2015.
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Los acondicionadores de aire son de los equipos o sistemas que mds consumen energia, por lo que en
lugares de clima muy cilido se convierte en un equipo indispensable para los miembros del hogar’. Por
ello, con la implementacisn de Ja propuesta regulatoria la CONUEL busca incrementar el ahorro de
energia y la preservacion de recursos energéticos, y proteger al consumidor de productos de menor

calidad y consumo excesivo de energia eléctrica que pudieran ingresar al mercado nacional.

En tal sentido, la COFEMER opiné en el Dictamen Total (No Final) que la regulacion propuesta por
la SENER podria tener un efecto positivo para la sociedad en términos de ahorro de energia, al promover
nuevos valores de eficiencia energética en los acondicionadores de aire tipo dividido con flujo de
refrigerante variable, descarga libre y sin ductos de aire transformadores de distribucién, al mismo tiempo
se promueve la transparencia en la emisién de la regulacién, al porner pardmetros, limites, métodos de

prueba y etiquetado a los mismos.

II.  OBJETIVOS Y PROBLEMATICA

En el Dictamen Total (No Final) se sefialo el origen de la propuesta regulatoria obedece a la siguiente

problematica identificada por la SENER en el numeral 2 del formulario de la MIR:

» Ln nuestro pais, al igual que ocurre en la gran mayoria de los paises del mundo, aproximadamente
el 85% de los cnergéticos provienen de recursos naturales no renovables, principalmente
hidrocarburos v carbon;

» Las ventas de los aparatos de acondicionamiento de aire en nuestro pais se estan incrementando

considerablemente, y

» Se busca evitar la competencia desleal en el mercado.

© CONUELE, isitic web)  Acondicionador de  Aire  (México), disponible  en: fuing i,

wordicl

Al



2015, Ao del Generalisi mo José Maria Morelos y Pavin”

SE

a” ,
1 §
Camisidn Federal

de Mejora Regulatoria

SECRETARIA DE ECONOAMIA

En ese contexto, la SENER establecié los siguientes objetivos regulatorios:

» El nivel minimo de Relacién de Eficiencia Energética Estacional (REEE) que deben cumplir los
acondicionadores de aire tipo dividido con flujo de refrigerante variable y los métodos de prueha

que deben usarse para verificar su cum plimiento;

El procedimiento de muestreo, y

Al disminuirse la demanda de energia eléctrica se contribuye a disminuir la quema de recursos

4

naturales no renovables, hidrocarburos y carbén, que se utilizan en el proceso de generacisn de Ia

energia, coadyuvando asi a su preservacién y a reducir la emision de contaminantes a la atmésfera.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la COFEMER considers importante que esa Dependencia
forzara los s vertidos a ello, esa D dencia incluyd d 5 anexo'’ ;
reforzara los argumentos vertidos, para cllo, esa ependencia incluyé un documentd anexo'® en ¢l

tormulario de la MIR con el que da respuesta al Dictamen Total (No Final), de la siguiente manera:

Tabla 1. Respuesta a las observaciones de la COFEMER
. AR Respuesta de Ia SENER *

Todos los acondicionadores de aire incluidos en el alcance del

' Observaciones COFEMER

Presentar informacion que demuestre qué existe competencia

desleal en el mercado de acondicionadores de aire tipo dividido | proyecta de NOM-ENER, son importados y fabricados en Asia,

con flujo de refrigerante variable, descarga libre v sin ductos de | actualmente lo wnic que se requiere para introducirlos en el
mercado nacional & el eumplimiento con Ja norma oficial

mexicana NOM-003-SCF1-2000, Especificaciones de seguridad

aire y como esta Norma Cficial Mexicana (NOM) previene ese

fenémeno. [
’ para los productos eléctricos.

En este sentido al no ser exigible la comprobacién mediante un |

método de prueba reproducible y repetible que garantice que ¢l |

(REEE), cualquier importador puede marcar su producto sin tener

aparato funciona con unarelacién de eficiencia energética estacional ‘
[

|

\

que verificar dicha informacién, teniendo como  resultado

competencia desleal al comercializar acondicionadores de aire con |

informucidn téenica no verificada, afectando  directamente al |

consumidor final, al incrementarse el consumo eléctrico por el uso [

L 2 - _— - > L S e

“Vease en la pigina electronica de la COFEMER: htep: wwav.cofemersimir.gob.mx mirs/3% 1720151 120140718_39111_Respuesta

DTnoFinal COFEME 15 3063 docs
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Observaciones COFEMER.

Respuesta de.‘l'.i SENER . .
de un equipo inficiente y 2l competidor que estd importando un
acondicionador mis eficiente y de mayor valor.

Las acciones regulatorias del anteproyecto en cuestién, no tienen
efecto en la competencia y libre concurrencia en los mercados, ya
que al aplicarse, sin distincién a todos los fabricantes, importadores
y/o comercializadores de los productos indicados en el alcance del

anteproyecto, evira unacompetencia desleal.

FIaSE

| la emisidn de la Norma es que actualmente el 83% de los

NER menciond que uno de los probiemas que propiciaron

| energéticos provienen de recursos namrales no renovahles,
principalmente hidrocarburos y carbén, por lo cual esta Comision
sugiere sefiular en qué porcentaje se espera que la actualizacion de

|

i

]

!

| fa Norma contribuya a disminuir fa dependencia de combustibles
i 2o g . . .

’ fosiles, o en su caso senales cuinto estima la SENER que

disminuird fa quema de recursos no renovables.

El ordenamiento propuesto es un tema nuevo, en el que con su
implementacién se cbtendrin ahorros energéticos derivadas de las
eficiencias requeridis (valores de REEE), en el estudio costo
beneficio adjunto a i MR, en la pestana Andlisis CFE, se indica
un valor de 201,690 MWh anuales no generades, en el primer aio
de implementacién de ln NOM propuesta, lo que equivale un
ahorro econdmico de £1 026 665 (miles de pesos). Es importante
seralar que estas cifris contribuyen a evitar la quema de recurses no

renovables, por el uss de combustibles fasiles para la operacién de

plantas generadoras de energia eléctrica.

Sefalar cuil es el problema que presenta la Norma vigente con el

procedimiento de muestreo y cémo lo resuelve el anteproyecto.

No existe una NOM 1i NMX vigente para los acondicionadores de
aire tipo inverter, lo qieorigina la elaboracién del presente Proyecto
es el incremento del namero de importaciones de estos y a la
penetracion de esta tecnologia en el mercado nacional, por lo que la
industria solicité implementar una NOM-ENER que reguiara la
eficiencia energética pan que nuestro pais se comercialicen
productos de alta calided. EI muestreo se realiza de acuerdo a lo
indicado en la rabla del numneral 12.5.2.2 del proyecto en cuestion,
la cual indica el nimerode muestras a evaluar conforme al nimero

de familias a certificar, tanto para el seguimiento como para la

certificacién inicial.

|
|
-
ﬂ
|
|
|

Citar los valores de eficiencia que se empleen en otros paises con

la finalidad de contar con elementos que permitan distinguir la

|
|
\
|
{
|

tendencia inrernacional, respecto 2 las “1as  minimas

PL‘I'!"IU'[idJS para los acondicionadores que se pf(‘[fﬂllﬂ I'CngIdJ’ en

el anteprovesto, asi como el ahorro generado en energia por la

implementacion de rales pricticas, de manera que se pueda

en el anteproyeco se

corroborar que los valores establecidos

encuentran con fos estindares de la rendencia internacional.

L _—

e
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Respuesta dela SENER

En la actualidad en México se comercializan los productos

; bbser@ciones COFEMER Vi,

i Por lo que se refiere al el nivel minimo de REEE, se recomienda

[ sefialar cudl es el problema en la actualidad con estos niveles.. mencionados en el acance de este Proyecto, sin regulacion en
! - . . P. v s

| materia de eficienciz energética, habiéndose detectado en el
| s s ’

[ mercado que los comercializadores informan en sus catilogos,
‘ valores de REEE dferentes a los obtenidos en prucbas de

laboratorio, motive pir el cual se establecieron valores minimos

basados en la experienda internacional.
En este tenor y de acuerdoa los productos que se comercializan en j
México (minisplits irverter), en consenso con los principales |
fabricantes ¢ importdores que participaron en la elaboracién del [
Proyecto de NOM, s stablecis el objeto de regular el mercado con [

l}

|

productos eficientes y respaldando dichos valores con un informe

|
+
|
|

de pruebas y un certificado de conformidad. N

|
|
[
|
|
I
|
|
L

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que la SENER atendié de manera cabal las
observaciones planteadas en el Dictamen Total (No Final), con los que refuerza la necesidad de
establecer nuevos valores de eficiencia energética en los acondicionaderes de aire tipo dividido con flujo
de refrigerante variable, descarga libre v sin ductos de aire transformadores de distribucién, a fin de

promover estrategias de ahorro energético.
[Tl ALTERNATIVAS A LA REGULACION

1. En el numeral 4 del formulario de la MIR, la SENER analizé la alternativa de no emitir regulacion
g
para resolver la problemitica anteriormente descrita. Al respecto, esta Comision opiné en el

Dictamen Total (No Final) lo siguicnte:

a) No emitir regulacion alguna. L.a SENER seald que, esta altermtiva se deseché ya que existe una
problemitica que se tiene que atender, la cual se describe en Ia respuesta a la pregunta 2 de este
formulario de MIR. Esta alternativa 2 solo puede desecharse si el costo beneficio no fuera

satistactorio v favorable,
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Al respecto, la COFEMER recomendé identificar los costos y beneficios que implica la
alternativa de no emitir regulacién alguna para los sujetos regulados o la sociedad en general, lo
anterior con la finalidad de que esa Secretaria intente identificar i existe alguna otra opcioén para
atender la problemdtica expuesta, a través del andlisis de costos y beneficios de distintas

alternativas.
Para dar respuesta a lo anterior, esa Secretaria indicé lo siguiente:

“El mefor medis para que el consumidor d:’;pnga de la informacion de la eficiercia o del consume de energia de un
Apardro, s una novina qué establezea los valores de eficiencia minima o consums i, su métods de medicidn yla
exigencia de un etiquetads del aparato o sistema con los datos pertinentes, en la NOM vigente.

De nocontarse con una norma quie establezca ls anterior y de forma obligatoria, cada fabricanie priede marcar ef aparato
2 sistema, con ef valor de eficiencia (REEE) o consumo gue le vesulte de medirlo tor o méteds de prucka de su eleccicn
Y bajo las condicianes de prucka que determine, Bajo las condiciones anteriores &5 valsres de eficiencia o consumis gue
resulten, en dos o mds aparatos de un mismo models, tamaric Y ocaracteristicas presumiblemente iguales, no son
comparables y no servirian para realizar una selecciin por eficiencia o consumo para el usuarto final.

Por stra parte, las alternativas de una norma vigente derivada de lo establecido emla Ley Federal sobre Metrslogia y
Normalizacion, son: que fe mantenga vigenze, que se cancele o que se moa’y‘?gac‘ gactualice, para fa cual debe baber una
solicitud de alguns de los sectores tnteresadss y en este caso la emisiin de un nuevs ordenamiento, en este case NOM-
ENER, fue propuests por ¢l sector fabricants Yy aceprada por ef grupo de frabajs e se integrd con representantes de
usiariss v del interés general, ademds ¢l Proyecto se somelic a consulta piiblica de 60 dias en of DOF, sin ni ngun

shservacicn v'o cuestisnamiento.”

b) La iniciativa para la elaboracién de esta norma.- La COFEMER observé que la SENER expuso
que el mejor medio para que el consumidor disponga de aparatos eficientes v seguros es la Norma
Oficial Mexicana y el etiquetado de los productos, que también es parte de la norma, le permiten

al consumidor elegir los mis eficientes.
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Al respecto, esta Comisién recomends a la SENER analizar la alternativa de expedir una Norma
Mexicana, o la adecuacién de las 3 Normas de Acondicionadores de Aire que se encuentran

vigentes, misma que esa Secretaria refiere en el punto 4 de la MIR.

Al respecto, Ia SENER respondié de la siguiente manera:

“No se considers elaborar una NVIX (de aplicacicn voluntaria) Pues generaria perder ol sistenia dz evaluacion de la

conformidad y que aparatss eficientes perfectamente definidss feert ificadss), cuye iso en ef mercads nacional es 4> vital

vmportancia para el acondicionamiento de aire. Consideramos v en ia priciica s ha venids demostrands que fa mejor

apcicn es una NOM,
Modificar fas tres NOM-ENER vigentes de acondicionadores de aire, para incluir s aparalos motive del prayects en
cuestidn (conocidos conie minisplits Lipo inverter), no resulta factible ya que son productos uys funcionamiento es muy

diferente, siendo métedos de prucba de ninpuna forma cofncidentes.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera que la SENER refuerza las ventajas que representa la
emision de la Norma Oficial Mexicana, ademds que el entorno internacional han adoptado la

normalizacién para la eficiencia de los productos v sistemas, que por los consumos de energia para su

operacion y el nimero de estos que se encuentran operando en el pais, ofrezcan un potencial de ahorro

cuyo costo-beneficio sea satisfactorio para el pais v los sectores de la produccion y los usuarios finales,

2. Enel numeral 6 del formulario de la MIR, 1a SENER presento informacién relacionada con la forma

en que la problemitica planteada se encuentra regulada en otros paises y/o las buenas pricticas

nternaciones en la materia objeto del anteproyecto. En ese sentido, la SENER consulto algunas

normas v/o especificaciones internacionales las cuales son:

AHRI 210/°240-2008 “Performance Rating Unitary ‘-4.’-?'*CG/‘TLJ’:'"I'G?H-?I‘SJ' & Ar-Siwrce Hear punip quipinent
ANSVASHRAE 37-2005 Methods of resti ng for rating Unitary air conditis nezg and heat pump equipment. The

Jif =2

American Society quva!:'.*{g', Refrigerating, and,"]irfCfmi."fimmg Engincers, Inz"
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La SENER también informé que a nivel internacional no encontré alguna regulacion que establezca
un limite maximo de consumo energético para los acondicionadores de ajre tipo dividido con flujo
de refrigerante variable, descarga libre v sin ductos de aire, ni un método de prueba para su

verificacién.

Al respecto, la COFEMER recomends en el Dicramen Total (No Final) ala SENER mencionar s,
de la revision de las regulaciones internacionales citadas, se retomaron algunas disposiciones para
adecuar la propuesta regulatoria Yy en su caso, cudles fueron v cémo se espera que contribuyan con el
logro de los objetivos propuestos por esa Secretaria. Asi mismo esta Comision cree que seria de gran

utilidad, que se sefiale cudles han sido los efectos para evitar los errores o emular los éxitos obtenidos

de las regulaciones internaciones.

Al respecto, esa Dependencia incluyé en el documento anexo, Ia siguiente respuesta:

Al moments de fa elaboracicn de este provecto de norma sficial mexicana, se corsultaron {as sigiientes nsrmas e
espectficaciones extranjeras e internacisnales:

ARI 2107240-2008 “Performance Rating Unitary Air- Co'fzdz'n'om'ﬂg & Air-Soure Hear pump equipment
ANSIASHRAE 37-2005 Methods gf',fm‘;'ngﬁf' rating U.vir-;;r;l' amr cmm’:’z‘z'crffn_g and Feat pump equipment. The
American Society of feating, Refrigerating, and Air- C&m?’:‘t."m?!ng Engineers, Ine.

De fas regulaciones anteriores, e adapts el métads de prucba a las condiciones dlimiticas y de use de ls equipss incluidos
en el alcance def Prc;l.-.-;a‘-’, ef cudl su :?‘,'Jiz'carz';’rrﬁze comprobada, mediante ensayai realizadas por un laboratorio de
pructa con los tmplementas necesarics para evaluar e meéiods de prueba propuesio, ratificandsls ¥ asegurands su
reproducibilidad y repetibilidad.

Al respects silo se evalia el equips en wods Jris, &l companente de calefaccicn no represenia un usy continus, graciasa
las bondades climdticas y orogrificas del pafs.

Eiéxies de la aplicacion de las normas anterisrmente deseritas son comprodadas por fos paiies donde se Prachan estos

equipas bajs of misma métods, establociends sus parameirss az temperatura y de uss de cada regisn ¢ pars.”

Con base en lo anterior, la COFEMER da por atendida las recomendaciones sefaladas en el Dictamen

Total (No Final), debido a que la SENER describe diversas adaptaciones tomadas para el anteproyecto



“2015, Afio del Generalisimo José Maria Moreloi y Pavon”

@ S
3 : I Lomisian Federal

SECRETARIA DE FCONOMIA

: e Mejora Regulatoria

de la normatividad internacional, tales como el método de prucbhay de uso, a los acondicionadores de
aire objeto de la propuesta regulatoria, basado en los parametros de temperatura y de uso de cada region

O pais.

IV.  IMPACTO DE LA REGULACION
ALANALISIS DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el numeral § de la MIR, la SENER senalé que el anteproyecto no crea, modifica, ni elimina tramites,
por lo que una vez revisado el anteproyecto, la COFEMER coincidié en el Dictamen Total (No Final)

con lo mencionado por la SENER.

Sin perjuicio de lo anterior, se informa que los trémites a inscribir o modificar en el Registro Federal de
Trimites y Servicios, derivada de la publicacién del anteproyecto, deberin ser notificados a la
COFEMER dentro de los 10 dias hibiles siguientes a la entrada en vigor de éste, en términos de lo
dispuesto en el articulo 69-N de la LFPA, v que la informacién a inscribir en dicho registro es de estricta
responsabilidad de las Dependencias y Organismos Descentralizados que la inscriban v que esta

Comisién sélo podri opinar al res ecto, conforme a los articulos 69-P v 69-Q de la LEPA.
! F p ]

B. ANALISIS DE ACCIONES REGULATORIAS

Con relacion al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 9 de la MIR, en el que se
solicita que la Dependencia justifique las disposiciones, obligaciones v/oacciones distintas a los trimites

que correspondan a la propuesta, la SENER identifico v justifico las siguientes acciones:
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Tabla 1. Justificaciones de la SENER

. Disposicién - Accién - Justificacion

[ regulatoria
1. Campo de Establecen Definir y delimitar los productos a los cuales debe aplicar esta norma. El anteproyecto
aplicacién. requisitos aplica para los acondicionadores de aire tipa dividido con flujo de refrigerante variable,
operados con energia eléctrica, en capacidades nominales de enfriamiento de 1 Wt hasta
19 050 Wt que funcionan por compresién mecinica y que incluyen un serpentin
evaporador enfriador de aire, un compresor de frecuencia y/o flujo de refrigerante
variable y un serpentin condensador enfriade por aire, comercializados en los Estados
Unidos Mexicanos Lo anterior con base en Io establecido en el Articulo 41 fraccidn 11
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (LFMN).
Capitulo 6 Establecen Establecer los valores de las caracteristicas y/o especificaciones que deben cumplir Tos
Especificaciones requisitos productos objeto de la norma. En este capiuls se establecen los Limites de valor de
tabla 1. Relacién de Eficiencia Energética Estacional (REEE) que deben cumplir Los equipos
| objete de esta Norma Oficial Mexicana, indicados en la Tabla 1.- Nivel de Relacién de
Eficiencia Energética Estacional (REEE), enacondicionadores de aire tipo dividido con
flujo de refrigerante variable. Lo anterior con base en lo establecido en el Articulo 41
fraccién I de la Ley Federal sobre Metrologia ¥ Normalizacién (LFMN).
9. Métodos de Establecen Establecer los procedimientos a seguir para eviluarlas caracteristicas y/o especificaciones
prucha requisitos de la norma. En este capitulo se indican las pruebas requeridas, para determinar la
capacidad de enfriamiento de los equipos incluidos en el alcance de estz norma las cuales
son las siguientes: * Prucbas de desempenoa estado estable serpentin himedo (pruebas
A2, B2, EV, Bl y F1). Prueba de desempefio 2 estado estable serpentin seco (prueba
G1).
Prueba de desempefio con realizacion de cichs de motocompresor con serpentin seco
{prueba I1). El fundamento juridico para estzblecer un método de prueba son los
Articulos 40 fraccion XVIII y 41 fraccien IV de la LEMN, con el propssito de
comprobar las especificaciones del proyecto de norma

10. Etiquetado Establecen Establecer lz informacién sobre la eficiencia energgtica de los productos para orientar al
requisitos consurnidor en su seleccidn. En este capinulo e establece el etiquetado en eficiencia

energética, de acuerdo a lo especificado en los incisos 10.1. Permanencia, 10.3
Informacién, 10.4. Dimensiones, 10.5, Distrbucion de la informacion y colores. En

estos incisos se establece la obligacién de que cada equipo o aparato debe llevar una
etiquera que informe el valor de Relacion de eficiencia energética estacional igual o

| mavor al minimo de acuerdo con la normz Al incluir una etiqueta de eficiencia

energética, se busca que el consumidor fiml tenga mds informacion para decidir su |

= |
compra. ‘
12. Procedimiento Establecen Orientar v facilitar la evaluacion de la conformidad a los organismos de certificacion, |

‘ para la evaluacidn de | requisitos laboratorios de prueba, fabricantes, importadaresy comercializadores en la aplicacion de

| la conformidad las NOM. Se incluyé el procedimiento paralaevaluacisn de la conformidad (PEC) en
| s ’ . % -
el proyecto de norma, Lo anterior como s¢ est:blece en el articulo 73 de la Ley Federal

! | sobre Metrologia y Normalizacion.

Fuente: SENER.
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Aunado a lo anterior, la SENER identificé v justifico las obligaciones relacionadas con el anteproyecto,

al respecto esta comisién observa que la propuesta regulatoria establece las siguientes obligaciones:

* El establecimiento de niveles minimos de relacién de eficiente energética estacional (REEE) en

acondicionadores de aire tipo dividido con flujo de refrigerante variable, las cuales serdn de:

Tabla 2. Nivel minimo de REEE
Capacidad de enfriamiento Watts (BTU/h) UV REEE We/We (BTUMW). |
Hasta 4 1001 (13 993) ' 4.68 (16) ]
| Mayor que 4 101 (13 993) hasta 5 859 (19 991 493) Il 4.68 (16)
| Mayor que 5 859 (19991 493) hasta 10 600 (36 168.26) J' 4,39 (15) o
[T\‘I.iyor que 10 600 (36 168.26) hasta 19 050 (65 000.505) | 410 (14)

Fuente: anteproyecto,

* Asimismo, el anteproyecto establece distintas prucbas para determinar la capacidad de
enfriamiento, que consisten en siete pruebas, que comprenden: 5 pruebas para medir el desempefio
a estado estable serpentin hiimedo; 1 prueba de desempeiic a estado estable serpentin seco y 1

prueba de desempeiio con realizacién de ciclos de MOtOCOMPIEsor con serpentin seco;

* Seincluyen también los procedimientos de prueba y los instrumentos a utilizarse, asi como sus

condiciones de operacion;

¢ Adicionalmente se incluyen las especificaciones de etiquetados que consiste en la informacién
minima de eficiencia energética que debera incluir el producto, tal como: leyendas, dimensiones,

distribucién v colores de la informacién; entre otros;

* Elanteproyecto establece el procedimiento para la evaluacion dela conformidad (PEC) (ue tiene

por objetivo: orientar a los organismos de certificacion, laboratorios de pruebas, fabricantes,
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importadores, comercializadores, sobre el procedimiento para el cumplimiento v vigilancia al

an thl’O}’eCt’O, Vv

e Finalmente, dentro del PEC se establecen el procedimiento de certificacion que podrd ser familia
o por linea de produccién con una vigencia anual o de cada 3 afios, respectivamente, dependiendo

de la opcién que elija el fabricante importador o comercializador.

Por lo anterior, la COFEMER consideré en el Dictamen Total (No Final) atendida la seccién de
acciones regulatorias toda vez que, la SENER argumenté de forma general cada una de las acciones

regulatorias diferentes a tramites.
C. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En el numeral 13 del formulario de la MIR, la SENER presenté el documento denominado
20150729145524_38331_BC NOM 026 2015.x/:” en el cual esa Secretaria detallé la estimacién de los

costos y beneficios que generari la regulacién sobre lo siguiente:

¢ Los fabricantes, importadores y comercializadores deberdn incurrir en costos de cumplimiento

por gastos de certificacién, pruebas de laboratorio, etiquetado y garantia del equipo;

o El nimero de familias de productos a certificar fue estimado en 27 al afo;

e Los costos de los fabricantes serd trasladado a los usuarios finales quienes un incremento en el
precio final de sus productos debido a que los fabricantes trasladaran una parte del costo por el

cumplimiento de Ja Norma a los usuarios finales;

¢ [os usuarios finales obtendrdn beneficios que se reflejarin en la disminucién de su facturacion

eléctrica por el uso de productos que cumplen con los valores minimos de eficiencia establecidos

en el anteproyecto, y
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 Los datos reportados por la SENER comprenden el periodo 2015-2025, v las cifras se encuentra

en valor presente (VP).

En dicha estimacion, la SENER senial6 que el crecimiento anual de los equipos de aire acondicionado

serd aproximadamente de:

Tabla 3. Descripcién de acondicionadores de aire por capacidad

O 0
O 0 ac
;3 a 0 € (1dd P O
0 g 0 € 0 D € - - O
O . ' (¢ € 10
pro ai1o
Hasta 4.101 kW 1,200 750 133,618 48.6% 1.5%
Mayor a 4.101 hasta 5.859 1,600 1,000 65,446 23.8% 15%
| Mayor a5.859 hasta 10.600 2,314 1,446 73,627 26.8% 1.5%
Mayor a 10.6 hasta 19.050 3,142 3,214 2,504 0.9% 1.5%
Total i 275,195 100.0%
i . |

Fuente: SENER.

Al respecto, la SENER mencioné que para el periodo 2015-2025, un fabricante incurrird en gastos para
cumplir con la propuesta regulatoria por concepto de certificacién, pruebas de laboratorio, etiquetado v
garantia de $74.9 millones de pesos, y el usuario final incurrird en gastos por la adquisicién de nuevos
equipos por $1,352 millones de pesos, derivado del incremento en el precio de productos mis eficientes,
por lo que esa Seccretaria estima que el total del costo los fabricantes y el usuario final seria de

aproximadamente $1,427 millones de pesos.

Tabla 4. Resumen de Costos y Beneficios 2015-2025 (Millones de pesos).
“Concepto .~ = Costo | " Comepto:

" Certiticacion Incremento enel precio de 1,352.54 |
productos rmds eficientes

i Pruebas T 473 Disminucién dela facturacion 159590 |

| | eléctrica de los usunrios finales |

I Etiquetado ” 1.06 I - ‘

Garantia —L:lg?c-';-lrmok 67.63 T - o '_ |

I

\ Tncremento en el costo de adquisicion 1 5 |
| Towal 1,427.50 | gl 12,950.94 |
| - it
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[ Beneficio
11,523.44 |

- ; + - Concepto " Concepto =
Beneficio Neto

Fuente: SENER.

La SENER estimé que la propuesta regulatoria podria generar los siguientes beneficios para los usuarios

finales, en términos de ahorro de energia:

Tabla 5. Consumo de acondicionadores de aire clasificados por capacidad, 2015, 2025 (GWh)

F Ty A g Consumo Consumocon | Ahorroconla
T _ Escenario Base NOM NOM

Hasta 4.101 kW 11,297 7,061 4,236
Mayor a 4.101 hasta 5.859 7,378 | 4,611 2,767
Mayor a 5.859 hasta 10.600 12,002 7,501 4,501
Mayor a 10.6 hasta 19.050 907 567 340
Total 31,583 19,740 11,844 |

Fuente: SENER.

Al respecto, la COFEMER observé que al regular los acondicionadores de aire tipo dividido con flujo
refrigerante variable, descarga libre y sin ductos de aire, la SENER estima que durante el periodo
2015- 2025 podran ahorrarse 11,844 GWh, equivalentes a un ahorro en la facturacién eléctrica de los
usuarios finales de aproximadamente $11,598 millones de pesos. Sia este ahorro se le descuentan los

costos de cumplimiento de cumplimiento que implica la norma, la sociedad podria obtener beneficios

netos de los $11,523 millones de pesos.

No obstante, en el anteproyecto se observa que en la pestafia “Informacidn”, del andlisis costo beneficio

presentado por la Dependencia, la SENER identificé una disminucién en el consumo energético como

se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla 5. Consumo de energia de los equipos antes y después de la implzmen tacion de la Norma

o Consumo Caso Base " Consumo Actualizacion
e KWh : kWh

" Hasta 4.101 kW 1,200 750
1 | - |
| Mayor a 4.101 hasta 5.859 | 1,600 1,000 I
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{ Mayor 2 5.859 hasta 10.600 2,314 1,446 ]
Mayor a 10.6 hasta 19.050 5,142 3214
i 1

Fuente: Anteproyecto

Con la informacién presentada por la Dependencia se dejé de manifiesto el ajuste en el consumo de

energia de los acondicionadores de aire tipo dividido con flujo refrigerante variable, descarga libre y sin

ductos de aire, que se comercializan en el mercado, por ello, la COFEMER recomends presentar

informacién relacionada con el costo que le implicard a los fabricantes ajustar los niveles de eficiencia

energética de los equipos que comercialicen para cumplir con los niveles minimos de relacion de

eficiencia energética estacional que se establece en el cuerpo del anteproyecto, de igual modo se

recomendd incluir la fuente o los supuestos con los cuales se tomaronlos datos del “Caso Base” reportado

por la SENER.

Al respecto, la SENER incluye la respuesta correspondiente, senalando lo siguiente:

‘En el seno del grupo de trabajo def Proyecto en cuestion se consenss con {os fabricanteseimportadsres los valores minimas
i ) J

de relucion de eficiencia energetica estacional REEE, argumentado por ellos que s produuctos que se comercializan en

Meéxica ya cumplen con esas eficiencias, por lo que no incrementarian (os costos e fadricaciin, por fa entrada en vigor

de la NOM en comento, fa intenciin de fijar estos valores fiue la de tener en el meradonacional productss de tecnols g1,

con valsres de REEE igual que en las grandes economias del mundo.

Enlo que respecta al case base, al ser una Proyecto de norma nuevs, se tomaron los datos proporcionadss par Ja Aseciacicn

Nacional de Fabricantes de Aparates Domésticas (ANFAD), asi como de fabricantes ¢ importadsres no afiliados la

asociacidn, medidss en laboratorio de fabvica, ademas de a5 datos de consume enerzético de fss minisplits sin tecnols gia

invertir”

Sobre el particular, la COFEMER considera cabalmente atendido el numeral de la MIR, sobre el

andlisis costo-beneficio, la SENER arguments el impacto positivo que representaria la aplicacion de los

pardmetros v método de prueba para los acondicionadores de aire tipo dividido con flujo de refrigerante

variable, descarga libre v sin ductos de aire.
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V. CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LA PROPUESTA

En relacién con la solicitud del formulario de 1a MIR prevista en el numeral 16, en la cual se requiere
describir la forma y/o los mecanismos a través de los cuales se implementari la regulacion, la SENER

senald lo siguiente:

"La infraestructura para la evaluacion de la conformidad con las Novmas Oficiales Mexicanas (NOM) estd definida
en la Ley Federal sobre Metralogia y Normalizacion: Las Entidades de Acreditacion (EA), para evaluar la competencia
ac fos Organismos de Certificacion (OC), Laboratorios de Prueba (LA) ¥ las Unidades de Verificacicn (UV) y das
Dependencias competentes para aprobar dichos Organismas. En éof caso de esta NOM, como ya existen 3 NOM de
acondicionadores de aire vigentes, ya se cuenta con 3 LPy 4 OC acreditados porla EAy aprobados por la CONUEE,
por Is que solo tendrdn que ampliar su acreditacisn para cubrir la nueva norma. Lo anterior significa solo Pequerias
madificaciones Para la vigilancia de la norma en los puntos de venta, como suede actualmente, es la Procuraduria
Federal de Consumidor la encargada de supervisar que los productos cumplan con las NOM y gue ostenten ia etigueta
de eficiencia energética Par lo anterior ne se tendrdn que evogar inds recursos que los que ya tiene presupuestadss, ya que
estd actividad la realiza para todas las normas oficiales mexicanas de eficimcia energética. Para ef caso de ia
importacidn, en las aduanas se solicita el certificado de cumplimiento con la norma para poder ingresar al pais, por ls
que tampoco se tienen que erogar recurses piblics, la Secvetaria de Hacienda y Crédito Piiblicoya realiza esta actividad,

para todos los productos sufetos al cumplimienta de las NOM vigentes”

Asimismo, la SENER mencioné que los esquemas de verificacién v vigilancia, asi como las sanciones
que asegurarin ¢l cumplimiento de la regulacién, sera a través del proceso de certificacion, que en
términos generales, consiste en que el fabricante, importador y/o comercializador de los productos, tiene
obligacion de recurrir al organismo de certificacion, para solicitar el certificado de cumplimiento de sus
productos conforme a la norma, con base en el resultado del informe de prucbas de un laboratorio

aprobado y acreditado en la NOMI, realizadas a una muestra de la familia a certificar.

La SENER también senalé que la verificacion y vigilancia de la NOM se realizari a través de la

CONUEE v la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), conforme a sus atribuciones yen

P
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cl dmbito de sus respectivas competencias. Para los productos de importicién, las Aduanas serin las
encargadas de vigilar que los productos que se pretenda ingresar a la Reptiblica Mexicana, cuenten con

el certiticado correspondiente,

Al respecto, esta Comision considerd atendido este punto toda vez que derivado de la informacion
vertida por la SENER, sefiala que cuenta con los recursos técnicos y financieros suficientes para llevar
a cabo la implementacién de la regulacién, asi como menciona que la PROFECO, o Aduanas se

encargaran dentro de sus respectivas facultades a supervisar la implementacién de dicha NOM.

VI.  EVALUACION DE LA PROPUESTA

Respecto al numeral 18 de la MIR en el que se solicita que la Dependencia reguladora describa la forma

y los medios a través de los cuales se evaluari el logro de los objetivos de la regulacién, la SENER

respondié lo siguiente:

“Coma se bace con las normas oficiales mexicanas de eficiencia energética vigentes, se alcita a los organismeos de
certificacion acreditadss y aprobados ol listads de productss sujetos al cumplimiento con cualyuier NOM-ENER y se
analizan los valores minimos de Relacion de eficiencia energética estacional veportadss en ins certificadss, fos cuales, la
mayaria de las veces estdn por debajo de los limites establecidss en la norma y de esta Jorma se comprueba que la

regulacicn estd cumplienda con lo especificado en la misma’.

En virtud de lo anterior, la COFEMER concuerda con la informacién proporcionada por la SENER,
toda vez que describe que el Comité analizard el grado en el que la regulacién induce el correcto
desempenio y fomentari el desarrollo eficiente de la industria energética, asi mismo promoverd la

competencia en el sector involucrado.
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VII. CONSULTA PUBLICA

La SENER seals en el numeral 19 de la MIR que se formé un grupo de trabajo integrado por los
sectores involucrados y afectados (fabricantes y comercializadores y laboratorios de prueba). La SENER
menciond en fa MIR que las propuestas, observaciones y comentarios que se recibieron durante la
claboracion del anteproyecto fueron analizados en las reuniones del grupo de trabajo y se incluyeron los

comentarios procedentes en el proyecto de norma en andlisis.

Al respecto, la COFEMER coincidié con la informacién presentada por la SENER con relacién a la
consulta piblica, debido a que participaron tanto agentes del sector privado como piiblico para elaborar

el anteproyecto.

Por otra parte se informa a la SENER que desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia,
se hizo publico a través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 69-K de la LFPA. Cabe hacer mencién que, este Organo Desconcentrado no ha recibido
comentarios de particulares interesados en emitir su opinién vy sugerencias sobre el contenido del

anteproyecto, hasta la fecha de expedicién del presente dictamen, lo anterior se puede consultar en el

siguiente enlace electronico:

hitp:/www . cofemersimir.gob.my expedientss’ | 7562

Por lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final, acorde a lo
p ’
previsto en el articulo 69-L, segundo pirrato de Ta LFPA, por lo quela CRE puede continuar con las

formalidades necesarias para la publicacion del referido anteproyectoen el DOF.,
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Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en los articulos
7, fraccion 1V; 9, fraccion X1, XXXVIII y penultimo parrafo v 10 fraccion VI; del Reglamento Interior
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo Primero, fraccion IV, del Acuerdo
por el que se delegan facultades del Titular de Ja Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores

publicos que se indican, publicado en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente,

Coordinador General



