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Asunto: Se emite Dictamen Total, No Final, sobre el
anteproyecto denominadoe PROYECTO de la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-0006-
8CTa-z2012, Especificacio ﬁs téenicas qi;%
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Hago referencia al anteproyecto denominado PROYECTO de la Norma Oficial Mexieana PROY-
NOM-006-8CT4-2012, Especificaciones técnicas que deben cumplir los chalecos
salvavidas, y a su respectivo formulario de Manifestacidn de Impacto Regulatorio de Impacto
Moderado (MIR), enviados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) ¥ recibidos en la
Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER, ¢l 13 de julio de 20135,

Al respecto, la COFEMER ha Hevado a cabo el andlisis de la informacién presentada por esa Secretaria,
con e} objeto de determinar si el anteproyecto de mérito se ubica en alguno de los supuestos previstos
en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacidn
{DOT) el 2 de febrero de 2007.

Con base en el andlisis mencionado, este Organo Desconcentrado observa que la SCT invocd los
supuestos previstos en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria, fraceién I, "Que con la emisidén
de la regulacion, la dependencia u organismo descentralizado cumpla con una obligacitn establecida
en ley, asf como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de caréeter general expedidos por
el titular del Ejecutivo Federal” y fraccion III, “Que con la regulacién se atiendan compromisos

internacionales”,
A efecto de soportar este sefialamiento, esa Secretaria indicé en la MIR lo siguiente:

“La Organizacién Maritima Internacional es el organismo encargado de crear normas
internacionales aplicables a los disposifivos de salvamento, los cuales se encuentran
prescritos en el Capifulo III del Convenio Internacional para la Sequridad de la Vida
Humana en el Mar (Convenio SOLAS), por lo que se genera el Cédigo Internacional de
Dispositives de Salvamento (Cédigo IDS), el cual a partir del 1 de juliv de 1998 tiene
el cardcter de obligatorio y contempla regulaciones generales de evaluacién, de pruebas y
aprobacién de los dispusitives y medios de salvamento como: aros salvavidas, chalecos
salvavidas, trajes de inmersion, trajes de proteccion contra la intemperie y ayudas térmicas,
Es por eso que México como Estado Coniratante, estq obligado a tomar las
medidas necesarias para dar al Cédige IDS plena efectividad, y asi, garantizar
la seguridad de la vida humana en el mar, por lo que en cumplimiento con lo
establecido en los articulos 1, 7, fraccién 1, 8 fracciones VI y XIII, 72 de la Ley de
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Navegacién y Comercio Maritimos, en donde se establece que la regulacion de las vias
generales de comunicacién por agua, la navegacién, su proteccion y los servicios que en ellas
se presente, se ejercerd a través de la Secretaria en donde In autoridad Maritima es la
Marina Mercante y dentro de sus atribuciones se encuentra la de regular y vigilar que las
vias generales de comunicacion por agua y la navegacion, cumplan con las condiciones de
seguridad y sefialamiento maritimo, asf como inspeccionar y certificar en las embarcaciones
mexicanas, en cumplimiento de los tratados Internacionals, legislacién nactonal, los
reglamentos y las normas oficiales mexicanas en materia de sequridad y la vida fumana en
el mar. En acatamiento a dicho ordenamiento y toda vez que se deriva de un
compromiso internacional por ser de carécter obligatorio la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de la Coordinacién General de Puertos
y Marina Mercarnte (CGPMM), publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
16 de junio de 2006, la Norma Oficial Mexicane NOM-006-SCI4-2006,
Especificaciones téenicas que deben de cumplir los chalecos salvavidas, en la cual
se detalld téenicamente el material, dimensiones, disefio, funcionamiento, resistencia,
Flotabilidad, clasificacién, muestreo, método de prueba y evahucidn de la conformidad, con
los que deben de cumplir los dispositivos de salvamento. Derivado de lo previsto en el
articulo 51 parrafo tercere de la Ley Federal sobre Meirologia y Normalizacién
que establece que las Normas Oficiales Mexicanas deberan ser revisadas cada
cinco afios a partir de la fecha de su entrada en viger {sie), la normatividad
vigente fue inscerita en el Programa Nacional de Normalizacion 2015 a fin de ser
actualizada, Aunado a lo anterior, y como se sefial6 en lineas precedentes la OMI establece
normas internacionales para los dispositivos de salvamento, bs cuales son enmendadas y
deben de ser adoptadas por tener el cardcter de obligatorias, por lo que en el proceso de
modificacién se adopté la Enmiendas de 2008 (MSC.272(85)) en lo que fuera
aplicable a los chalecos salvavidas. Por lo que la norma vigente es modificada en
cumplimiento {sic) con el periodo de revisién quinquenal, realizando las actualizaciones y
modificaciones a las que estd obligado México como Estado Contratante para dar cumplir
con el compromise internucional adquiride asi como on la regulacién nacional
_aplicable.” (Enfasis afadido).

Derivado de lo anterior y una vez analizada la informacién enviada par esa Dependencia, en opinidn
de esta Comisién, se confirma que con la regulacion propuesta se da cumplimiento a las
fracciones 11 y III del articulo 3, del Acuerdo de Calidad Regulatoria, toda vez que la 8CT
busca actualizar la NORMA Oficial Mexicana NOM-006-SCTq-2006, Especificaciones técnicas que
deben eumplir los chalecos salvavidas, publicada en el DOF, el 16 de junio del 2006, conforme a las
enmiendas realizadas al Codigo Internacional de Dispositivos de Salvamento (Codigo IDS) del Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (Convenio SOLAS), convenio del que
México es pais contratante desde el 25 de mayo de 1980. Es de destacar que la SCT, realiza la
actualizacién v modificacién de la norma con fundamento en el articulo 51 de la Ley Federal sobre
Metrologia v Normalizacidn (LFMN), el cual sefiala que “las normas oficiales mexicanas deberdn ser
revisadas cada 5 afios a partir de la fecha de su entrada en vigor”; ignalmente, esta Comision observa
que la SCT da cumplimiento a lo establecido en el articulo 61-4, éltimo pérrafo! de la LFMN, al
programarse la modificacion de esta NOM en el aparatado dd “Comité consultivo nacional de
normalizacién de transporte marftimo y puertos”, numeral 3 del Subcomité No. 1 Equipos, componentes

1 A saber: “las dependencias compelentes no podrdn expedir normas oficiales mexicanas sobre temas no incluidos en el
Programa del afio de que se trate o en su suplemento, salvo los cases previstos en & articulo 487,
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y materiales para buques mercantes, del Programa Nacional de Normalizacién 2015, publicado en el
DOF, el 24 de abril del 2015,

Por consiguiente, el anteproyecto y su MIR se sujetaron al procesode mejora regulatoria previsto en ¢l
Titulo Tercero A de la LFPA v, de conformidad con los articulos 69-E, fraccion 11, 69-G, 69-H y 69-J de
1a LFPA, v en especifico al Procedimiento de 1a MIR de impacto moderado establecido en €l Anexo Gnico
del ACUERDO por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva
sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio
denominado Manual de 1a Manifestacién de Tmpacto Regulatorio, que fue publicado en el DOF el 26 de
juho de 2010; la COFEMER emite e siguiente:

Dictamen Total
I. Consideravciones Generales

De acuerdo a datos recientes de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las muertes por
ahogamiento ascienden a un total de 372,000 personas al afio a nivel mundial y mas del 90% de éstas
suceden en pafses de bajos y medianos ingresos. A nivel global la mitad de las muertes por ahogamiento
se registran en edades inferiores a los 25 afios y en cuestién de género los hombres tienen el doble de
probabilidad de morir por ahogamiento que las mujeres, asimismo en todas las regiones en el mundo se
registra al ahogamiento como una de las principales diez causas de muerte y en 48 de 85 paises
integrantes de la OMS el ahogamiento se sitia como una de las primeras cinco causas de muerte para
edades de 1 3 14 afios.

Entre las principales medidas que propone la OMS para reducir las muertes por ahogamiento se
encueniran ias siguientes:

1. Reducir la exposicitn a los peligros del tipo maritimo por medio del uso de barreras fisicas
estratégicas que separen a las personas del agua, particularmente cerca de sus hogares.

2. Supervisién de los adultos hacia los infantes cuando realicen actividades acudticas.
3. Mejorar Ias habilidades de nado y de seguridad en el agua,

Implementar requerimientos obligatorios para el uso de dispositivos
personales de flotacién (chalecos salvavidas).

Regulaciones exhaustivas para los botes y su cumplimiento.

Sefializacién v designacién de zonas maritimas de peligrosidad.

¥ oo

Rescate oportuno v medidas de resucitacion por parte de salvavidas capacitados como la
resucitacion boca a boea y compresion tordcica cuandosea necesatio.

8. Supervisién de areas recreacionales de nado.

Los dispositivos personales de flotacién (DPF) también conocidos como chalecos salvavidas, son
aquellos dispositivos disefiados para prevenir el ahogamiento de los usuarios en el agua al regresarlos a
una posieion donde su cabeza y cara permanezean fuera del agua de manera permanente.
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La evidencia existente sugiere que el uso de chalecos salvavidas es una medida altamente efectiva para
la prevencién del ahogamiento en los usuarios de embarcaciones recreacionales, diversos estudios han
demostrado que el uso de un chaleco salvavidas apropiado puede redueir un 50% los ahogamientos en
embarcaciones®.

Se tienen identificadas dos principales estrategias de politica piblica para incrementar el uso de chalecos
salvavidas?, la primera es el establecer campafas de educacion y concientizacion para los usuarios en el
uso del chaleco salvavidas y la segunda es la regulacién en su uso. e ha demostrado que las campafias
educacionales han tenido poca efectividad para incrementar las tasss de uso de chalecos salvavidas.

Algunos paises han establecido el uso obligatoric de chalecos salvavidas y los resultados a las
evaluaciones de estas politicas han sido positivos en relacién a generar un incremento notable en el uso
de chalecos y una disminucion en los ahogamientos. La evidencia sugiere que el uso de chalecos
salvavidas apropiados es una medida muy importante para disminuir el niimero de
mauertes en los usuarios de embarcaciones y que la regulacién resulta una medida de
mayor efectividad que las campafias de educacion y concientizacion.

De conformidad con datos recopilados en Australia, Canadg, Alemania, Finlandia y los Estados Unidoss,
el ntimero de muertes por ahogamiento en pequefias embarcaciones superan en una proporeién
significativa a los de otro tipo de embarcaciones, por ello resulta necesario regular la utilizacién de
chalecos salvavidas en todo tipo de embarcaciones y no dejar fuera de la misma a las pequeiias
embarcaciones en las cuales se registran un importante néimero deahogamientos.

A nivel mundial existen regulaciones, como las de Victoria (Australia) y Mississipi (Estados Unidos)s
sobre el uso de chalecos salvavidas donde se exige que las embarcaciones deben contar con chalecos
salvavidas apropiados a su tipo de navegacion, incluyendo aquellasde uso recreacional.

En algunas Entidades Federativas de Australia y Estados Unidos se ha vuelto obligatorio
el uso de chalecos salvavidas para todas las actividades maritimas y en ellos se ha
registrade una notable reduccién en las muertes por ahogamiento.

Un estudio reciente realizado por la Guardia Costera de los Estados Unidos evalué los registros de
riesgos de ahogamiento para usuarios y no usuarios de chalecos salvavidas y concluyé que el 50% © de
las muertes relacionadas al ahogamiento en embarcaciones de tiporecreacional pueden ser prevenidas
por medic del uso de un chaleco salvavidas apropiado.

Por otra parte, en estudios realizados en dos Entidades Federativas de Australia para evaluar la
efectividad de la regulacién en el uso obligatorio de chaleros salvavidas en embarcaciones
recreacionales, se tuvo como resultado que la regulacion fue eficazal incrementar de 22% a 63% el uso

¢ World Health Organization, World report on injury prevention, 2008,

3 World Health Organization, World report on child injury prevention, 2008

+ World Health Organization, Global report on drowning: preventing a leading killer, 2014,

s International Life Saving Federation, Lifesaving Position Statement, 2012,

& (¥Connor P. National assessment of boatmg fatalities in Australia 19621998, Rozdle, NSW, National Marine Safety
Committes, 2004 (i o ‘ doecuments/Fatal%2oReport_screen.gdf, ucce&ed 2g January

2007}
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de chalecos salvavidas en embarcaciones recreacionales? y reducir notablemente las muertes por
ahogamiento, lo anterior considerando que en el periodo de 6 afios previos a la implementacién de la
regulacién se registraron un total de 59 muertes por ahogamiento contra un total de 16 muertes en el
periodo de 5 afios posterior a la implementacion de la regulacién®, lo que es muestra de que eonla
regulacion se evitd la pérdida de un total de 43 vidas humanas en el periodo posterior a
la implementacion de la misma, esto representa una reduccion del 73% en el niimero de
muertes por ahogamiento.

La Organizacion Maritima Internacional (OMI) es la autoridad mundial encargada de establecer normas
para la seguridad v la proteccidn en el transporte maritimo intemnacional. Dentro de los convenios
pertenecientes & la OMI se encuentra el Convenio internacional par la seguridad de la vida humana en
el mar (SOLAS), el cual es considerado como el mas importante de todos los tratados internacionales
referentes a la seguridad de las embarcaciones mercantes. El principal objetivo del convenio SOLAS ¢s
“especificar las normas minimas para la construccion, equipamiento y funcionamiento de los barcos
compatibles con su seguridad™.

El capitulo III del convenio SOLAS® reglamenta los equipos y medios de salvamento e incluye los
requerimientos de seguridad necesarios para botes salvavidas, botes de rescate y chalecos salvavidas de
acuerdo al tipo de embarcacion. Fl Codigo Internacional de Dispositivos Salvavidas (Infernational Life-
Saving Appliance LSA Code) especifica los requerimientos técnicos para los dispositivos de salvamento
establecidos en el capitulo I de SOLAS.

En relacién con los requerimientos de seguridad en la fabricacién de chalecos salvavidas, la OMI ha
establecido diversas enmiendas en el marco de SOLAS, sobresalen las siguientes:

e Enmiendas de 2000 (MSC.218 (82)} al Cédigo IDS, Capitulos T, 11, IV, V, V1 y ViIL: Se
modifica las disposiciones generales aplicables a los dispositivos de salvamento, el capitulo II
dispositivos individuales de salvamento, las embarcaciones de supervivencia, botes de rescate,
dispositivos de puesta a flote y embarco.

o Enmiendas de 2006 {MSC.207 (81)) Codigo IDS Se modifican los apartados de
Generalidades, capitulo II de los Dispositivos individusles de salvamento, Prescripciones
generales aplicables a los chalecos salvavidas, Criterios para determinar la talla de los chalecos
salvavidas, Chalecos salvavidas inflables: Luces de los chalecos salvavidas. :

s Enmiendas de 2008 (MSC.2vz (83)) Cdidigo IDS: Enmiendas a la internacional,
dispositivos de salvamento (cédigo IDS), capitulo iv, embarcaciones de supervivencia,
requisitos generales de los botes salvavidas, botes salvavidss de caida libre, capitulo v, botes de
reseate.

+ Cassell E, Newstead S. Did compuisory wear regulations increase personal flotation device (PFD) use by boaters in small power
recreational vessels? A before-after observational study eonducted in Victoria, Austrilia. Injury

Prevention. 2014; 2 June. doi;10.1136/injuryprev-2014-041170.

% Bugeja L, Cassell B, Brodie LR, Walter SJ. Effectiveness of the 2005 compulsory pusonal flotation device {PFD) wearing
regnlations in reducing drowning deathis among recreational beaters in Victoria, Australia. Tnjury Prevention, 2014; 23 June,
doi: 10.1136/injuryprev-2014-041169.

# Organizacion Marfiima Internacional, hitp://www.imo.org/en/About/Conventions/Lis OfConventions/ Pages/International
Convention-for-the-Safety-of-Life-at-Sea-{SOLAS),-1974.aspx

= Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en ef mar (SOLAS}, Suscrito el 1 de Noviembre de 1074
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o  Enmiendas de 2010 (MSC.293 (87) Cédigo IDS: Modificaciones a embarcaciones de
supervivencia.

» Enmiendas de 2011 (MSC.320 (89)) Cédigo IDS: Modificaciones a embarcaciones de
superviveneia,

En su calidad de Estado contratante del Convenio SOLAS desde el 25 de mayo de 1980, México estd
obligado a hacer efectivas las disposiciones del mismo por medio de la promulgacion de leyes, decretos,
érdenes y reglamentos® que le den plena efectividad al Convenio en el &mbito y garanticen la seguridad
de la vida humana en el mar,

De esta forma, el Gobierno Mexicano, en atencion a las disposiciones de la OMI, emitid el 16 de junio de
2006, la Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCT4-2006, “Especificaciones técnicas que deben cumplir
los chalecos salvavidas” donde se establecieron las especificaciones téenicas y métodos de pruebas que
deben cumplir los chalecos salvavidas de fabricacion nacional y de importacién, para su uso en
embarcaciones y artefactos navales mexicanos que naveguen en aguas de jurisdiccion nacional.

Ademas, en el Programa Nacional de Normalizacién de 2015 12 (PNN) se contempla la actualizacidn de
la norma NOM-006-SCT4-2006 con base en la justificacion de incluir en la norma nuevos indices de
flotabilidad e incluir los chalecos del tipo de ayuda a la flotacién como los utilizados en actividades
turisticas. En base a lo estipulado en el PN 2015, esta inclusion a lanorma posibilitara que los usuarios
dispongan de chalecos acordes a la actividad que realizan y reducisd los costos de adquisicion de estos
en las embarcaciones 1o que a su vez incrementara el cumplimiente en su uso.

Por todo lo anteriormente expuesto, el presente Dictamen tiene por objeto analizar el PROYECTO de la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-006-SCT4-2012, Especificacbnes técnicas que deben curmplir los
chalecos salvavidas y su MIR, desde la perspectiva de una actualizacibn a Ja NOM-006-5CT4-2006.

H. Objetivos Regulatorios y Problematica

Identificacion del Problema

Derivado de la revisién quinguenal de la NOM de chalecos salvavidas emitida en el afio 2006, asi como
de las inspecciones practicadas a las embarcaciones y artefactos navales, realizadas por la SCT a través
de la Direccién General de Marina Mercante (DGMM) para verificar el cumplimiento de Ia norma, la
SCT detecté un bajo cumplimiento de la norma de especificaciones téenicas que deben cumplir
{os chalecos salvavidas.

Segiin lo sefialado en la MIR por la SCT, el bajo cumplimiento podria deberse a los siguientes factores:

A. Las especificaciones técnicas de chalecos salvavidas en la norma vigente se aplican sin distingo
a todas las embarcaciones; ello, aunque éstas se dediquen a distintos tipos de navegacién y de
actividades, por lo que resultan excesivas para las embarcaciones que hacen vigjes proximos
a la costa (navegacidn interior y navegacion de cabotaje), siendo que el riesgo es menor.

= Resoluciones 1y 2 de la Conferencia de Gobiernos Contratantes del Convenio SOLAS, 27 de Noviembre de 1997.
= Piario Oficial de la Federacitn, 24 de Abril de 2013
http:/ fwww.dof.gob.nx/nota_detalle.php?eodigo=5390099&fecha=24/04/2015
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B. Enla norma vigente, existe un vacio regulatorio, en cuanto al tipo de chalecos salvavidas que
deben usar las embarcaciones que realizan turismo néutico, esto es la nquegacion con fines
recreativos o deportivos, en vias navegables, con embarcaciones de recreo y deportivas.

C. El1dejulio de 2010, entraron en vigor diversas enmiendas al Cédigo IDS del Convenio Solas,
en lo que se refiere a los dispositivos de salvamento, adicionando nuevos métodos de pruebas y
realizando precisiones a los existentes. La SCT sefiala que el Cédigo IDS tiene cardcter
obligatorio para los paises contratantes, por-lo que México debe realizar las modificaciones
correspondientes en su legislacidn nacional.

De los Objetivos Regulatoros

De conformidad con los articulos 1, 4, 7 fraceidén I, 8 fracciones VIHl y IX, 72 de la Ley de Navegacion y
Comercio Marftimos, corresponde a la SCT regular y vigilar las vias generales de comunicacion por agua
y la navegacién, a fin de que se eumplan las condiciones de seguridad y sefialamiento maritimo, que
garanticen la seguridad en la navegacién y la vida humana en el mar.

En este sentido, para la SCT resulta relevante: (1) incrementar el niimero de embarcaciones que cuenten
con un chaleco salvavidas, de acuerdo a la actividad que realizan, y (2) que los dispositivos cumplan
con las especificaciones técnicas de fabricacién, esto es: disefio, material, dimensiones,
funcionamiento, resistencia y flotabilidad, lo que se verifica con las pruebas que se practiquen a dichos
dispositivos, y la autorizacién que otorgue la DGMM.

De manera especifica, y segin lo sefialado en la MIR y en el Anexo1, “20150710153714._38036_Anexo
1.pdf", 1a SCT tiene como objetivos regulatorios para la actualizacitn de la NOM, Jos siguientes:

Imagen 1. Objetivos regulatorios
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A. Establecer una regulacién basada en riesgos,

B. Reducir el nitmero de personas desparecidas o fallecidas en el mar, por falta de
uso de un chaleco salvavidas, o bien por la falta de usp de un chaleco salvavidas

C.

“En razén de ser una norma diferenciada por que se basa en los diversos escenarios
de riesgo que presentan las distintas actividades y agentes econémicos, considerando
la navegacién en aguas interiores o de cabotaje, asi como las actividad de turismo
nautico y de trabajo, lo que permitird reducir la perdida de lavida humana en el mar.

El proyecto de regulacion que se presenta considera una clasificacién basada en
diferentes indices de flotabilidad, determinando su uso deacuerdo al riesgo, derivado
del tipo de navegacién que podrd ser de altura, cabotajz e inferior, por lo que, es
necesario adecuar el disenio, a fin de garantizar que con dicho dispositive el usuario
flote en lo quee es rescatado, y lo eual variard de acuerdo al tipe de chaleco salvavidas.

En la nueva regulacién se establece un dispositivo clesificado eomo tipo IV (50
Newton), denominado “eyuda a la flotacion”, que sélo esapto pora realizar turismo
ndutico y actividades de trabajo, destinado para su uso por buenos nadadores o por
personas que estan cerca de la orilla o gue cuentan con ayuda y con medios de rescate
en las proximidades, eon una excepeion, en easo de que su uso sea en deportes nduticos
de alto riesgo, por lo cual deberd contar con un chaleco salvavidas tipo IT con una
flotabilidad de 150 Newton, esto es con el objete de incementar la sequridad del
turista quien es el usuario del servicio™,

adecuado y /o funcional en la situacién de riesgo.

“Incrementar el nitmero de embareaciones gue den cabal eumplimiento a las

“4l tratarse de una regulacién basada en riegos se crean diversos escenarios en donde
se contempla la falta de use de chaleco salvavidas el cual se genera en razén de que la
embarcacién no tiene un dispositivo de salvamento al momento de un accidente o
incidente maritime por no cumplir con lo establecido en Iz ley y of otro escenarios se
crea en el momento en el eual ¢ pesar de tener un chalecos, este no sea el correcto por
que se requiere que tenga un nivel de flotabilidad alto, el cual ancho por que el rescate
no serd inmediato por encontrarse en navegacion de alturs o uno de menor indice por
estar en navegacion interior y que tendré un rescate préximo encontrandonos en los
supuesto de funcional y adecuado.

En razén de lo anterior, y toda vez que se trata de una regulacién basada en riesgos,
se reglizé una Matriz de Andlisis de Riesgo (MAR), la cual se anexa a la presente, la
cual arrgja como resultado que fo forma de reducir ¢l riesgo, es generar wna
regulacién que establezca chalecos salvavidas con diferentes indices de flotabilidad,
los cuales podréan ser utilizados en navegacion de alture, de cabotafe e inferiores,
tomando en cuenta la actividad para la cual serdn utilizados, el estado del mar, la
ropa que porte el usuario, asi como el tiempo en el cual podrd ser rescatado”.

espeeificaciones téenicas establecidas en la NOM,
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“mediante el disefio de una regulacién diferenciada, que permita resguardar la
seguridad de las personas en el mar, al mismo tiempo que facilitar el cumplimiento
de la NOM segiin el nivel de riesgo a los que se enfrenian las embarcaciones. Lo
anterior, derivado de qgue en los wltimos afios, se identificd un bajo cumplimiento de
la NOM, en razén de gue el dispositivo que la regulacidn actual contempla resultan
ser excesivos para las actividades o servicios que se realizan en la navegacién interior
y de cabotaje, ademds es las actividades relacionadas con turismo ndutico y de
trabajo, por falta de uso de un chaleco salvavidas adesuado y funcional en una
situacion de riesgo.

La nueva regulacion establece de manera especifica el usode los chalecos salvavidas,
tomando en cuenta la actividad de turismo néutico y de trubajo, en donde se
consideran los riesgos que implica la realizacién de las diversas actividades y el fipo
de navegacion en la gue se realiza, aunado a que el mayorniimero de embarcaciones,
navegan en aguas interiores”,

Dado lo anterior, la COFEMER concuerda con los objetivos manifestados por la SCT en relacion con
la actualizacidn de la Norma, y particularmente en que ésta se rezlice considerando el desarrollo de
una regulacién diferenciada, conforme al riesgo que enfrentan lass embarcaciones, segin el tipo de
navegacion y de actividad que realizan,

La regulacién basada en riesgos es una herramienta que permite determinar si una actividad debe o
no ser regulada, asi como el nivel de medidas preventivas que las empresas u otras personas deben
tomar "basado en el riesgo”. :

La regulacién basada en riesgos mejora la capacidad de los reguladores para identificar los riesgos de
manera correcta y responder a estos més eficientemente, al focalizar los recursos hacia los riesgos
mas elevados y destinarlos en la misma cuantfa a aquellos riesgos de tipo similar. Este tipo de
regulacién genera beneficios en la sociedad al hacer eficiente el uso de los recurses piiblicos lo que se
traduce en una reduccién del costo fiscal, a su vez también incrementa las tasas de cumplimiento de
la regulacién.

£n conereto, 1a regulacion basada en riesgos promueve la eficienda regulatoria, mejora el proceso
de toma de decisiones a través de nueva evidencia y conocimiento del riesgo potencial y provee de
elementos para una defensa racional de la toma de decisiones®s.

1 OECD (2010) Risk and Regulatory Poliey: Improving Governarnce of Risk, GECD Publishing, Paris.p.28
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HI, Alternativas a la regulacién

En un ejercicio de analisis para determinar la mejor alternativa (regulatoria o no) para dar solucién a la
problematica presentada, Ia SCT identificé como alternativas las siguientes:

Imagen 2. Analisis de Alternativas

{1} Mantener ¢ estatus

}
LA E R . [
madificar iz Norma vigente.

{2} Emitir una regulacion espediica pars
el usu de chalecos salvavidas ex tunismo
nautico v actividades de trabajo.

{3) Actualizar la regulacion vigente,

De manera especifica, la SCT planied lo siguiente:

A. El cumplimiento obligatorio de la norma vigente: Forzar a los usuarios que les
aplica la norma, a que cumplan con lo establecido en ellg; es importante sefialar que la
NOM es aplicable al total de la flota maritima, lo cual generard un costo excesivo para
los que navegan en cabotaje, en aguas interiores, independientemente del tipo de
servicio que realicen, ademds genera que no se regulen las modalidades de turismo
ndutico y las actividades de trabgajo, lo que genera una sobrerregulacion.

B. Emitir otra regulacién para actividades especiales: La regulacién vigente no
contempla de manera especifica las actividades de turismo néutico y de trabajo, para
las euales resulta excesiva la regulecion vigente, por lo cual se podria considerar una
regulacién especial 0 una norma especifica que regule o contemple dichas actividades.

C.  Actualizar la regulacion vigente: Genera un cumplimiento a nivel infernacional en
razén de que México es uno de los Estados Contratantes del Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), el cual tiene como objetivo
principal definir normas de equipamiento para los buques, con el fin de garantizar la
seguridad tanto de la embarcacién como de las personas que se encuentren abordo, y
los paises que hayan adoptado dicho convenio son resporsables de garantizar que los
buques matriculados bajo su pabellén, cumplan con sus preseripeiones, mediante los
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pertinentes reconocimientos y emisién de los certificados que establece el mismo, éstos
como prueba de dicho cumplimiento.

Por lo anterior, es necesaria la intervencién del gobierno a través de la emisibn de una
regulacion la cual cumpla con la normatividad internacional (actualizada) y resuelva
el problema de falta de uso de chalecos salvavidas adesuado, al establecer diversos
indices de flotabilidad, clastficando los chalecos sclvavidas por tipo y uso,
contemplando la modalidad de turismo ndautico y actividades de trabajo, que hagan
accestble su cumplimiento, en tanto que el dispositivo sea edecuado a la actividad y uso
que se le dé.

Por economia procesal, la COFEMER valora conveniente Ia zlternativa de Ia actualizacién
de 1a norma de especificaciones técnicas que deben cumplir los chalecos salvavidas; ya
que al actualizarse la NOM, se concentraré en un s6lo instrumento juridico todo lo relativo a
la especificaciones técnicas de fabricacién que deben cumplir los chalecos salvavidas a ser
comercializados en México, incluyendo los usos para todos los tipes de navegacion y actividades en el
mar y cuerpos de agua.

Tgualmente, la actualizacion de la norma permitird la introduccién nueves enfoques
regulatorios, como la regulacién basada en riesgos, que redundaré en un mayor cumplimiento de
la misma y en el logro del objetivo inicial: salvaguardar la vida en el mar.

Finalmente, es claro que la actualizacion de la Norma conlleva el eumplimiento de un
compromiso internacional, lo que permite a nuestro pais mantenerse a la vanguardia de las
mejores practicas internacionales en materia de seguridad maritima.

IV, Impacto de la regulacion
A Delos trémites federales
La MIR prevé la modificacién del trdmite con homoclave SCT-07-053-B, Aprobacion de
Dispositivos y Medios de Salvamento, modalidad: Dispositives y Medios de Salvamento.
Estableciendo lo siguiente:
s Vigencia: Anual
o Medio de presentaeién: Escrito libre

¢ Poblacién a la que impacta: Fabricantes de Chalecos Salvavidas

s Plazo de respuesta: 30 dias habiles
s  Ficta; Negativa

» Requisitos:
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1. Nombre, denominacién o razén secial de quién o quiénes promuevan, en su caso de
su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como nombre de la
persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticién que se formula, los
hechos o razones que dan motivo a la peticion, el 6rgano administrativo a que se
dirigen y lugar y fecha de su emisién. El eserito deberd estar firmado por el
interesado o su representante legal, a menos que no sepa o no pueda firmar, caso en
et cual, se imprimird su huella digital.

2. Resultado de las pruebas a las que fue sometids el dispositivo. (1 original y 1 copia)
Muestra del Dispositivo de Salvamento objeto de la prueba.

En caso de que el interesado no actie por si, o s¢ trate de persona moral, docamento
con el que su representante acredite su personalidad.

5. Comprobante del pago de derechos gue corresponda.

Sobre el particular, la COFEMER observa que el trdmite en comento, se refiere a lo sefialado en el
numeral 9.4 del anteproyecto, el cual indica que la SCT a través dela DGMM, oforgard un certificado
de registre de validez de un afio, a quien cumpla con lo establecido en la norma con posibilidad de
cuatro renovaciones, debiendo someter el chaleco salvavidas al proceso de aprobacion cada cinco
arios.

Asimismo, la COFEMER identifica que en el numeral 9.4, puede apreciarse un posible trémite que
pudiera denominarse “renovaciones”, en este sentido se solicita a esa Secretarfa integrarloa la MIR a en
su defecto realizar las precisiones y justificaciones correspondientes.

B, Del andlisis de acciones regulatorias

Fsta Comisién observa que la SCT identifics las disposiciones, oblizaciones y/o acciones distintas a los
tramites, las cuales justifica apropiadamente en el apartado de IIL Del impacto regulatorio de la MIR,
pregunta 7. Enseguida se identifican las principales acciones regulitorias que incorpora el proyecto de
norma oficial mexicana en analisis, versus Ia NOM vigente, segiin b establecido por la SCT en la MIR.

El anteproyecto:

1. Incorpora las cinco definiciones siguientes: depore niutico de alto riesgo o deporte
nautico extremo, navegacién interior, navegacion altura, navegacién de cabotaje, modalidades
de servicio de turisino nautico. (Numerales 3.6, 3.7, 2.8, 3.9, v 3.11 del anteprovecto)

2. Establece una clasificacion chalecos salvavidas, v su uso para tipes de navegacién.
{Numeral 4.2 del anteproyecto)

3. Ajusta la NOM en lo relativo a diversos elementos de diseiio, funcionamiento y
resistencia de los chalecos salvavidas, (Numeral 4.3 del anteproyecto)

4. Incrementa el niimero chalecos salvavidas y de materiales de flotabilidad a ios que
se les realizaran los métodos de prueba para verificar 1a conformidad con la norma. El
incremento pasa de seis chalecos salvavidas para adulto, y seis chalecos salvavidas para nino,
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asi como seis muestras de material de flotabilidad, a doce chalecos para adulto o seis para nifo,
y ocho muestras del material de flotabilidad. (Numeral 5, muestreos del anteproyecto).

5. Modifica el apartado de métedos de prueba, adicionando las pruebas siguientes: (1)
prueba de los componentes que no sean materiales de flotacidn, (2) prueba de cinta retro-
reflejante, v (3) prueba de luces de los chalecos salvavidas, y modificando siete pruebas mis.
{Numeral 6).

6. Incorporaala etiqueta del chaleco salvavidas la siguiente informacion: razén social,
tipo de chaleco, marca y modelo. (Numeral 7, marcado o etiquetado del anteproyecto).

7. Establece gtie los chalecos salvavidas para nifios deberan llevar la informacién de
gama de pesos que soporta el chaleco y su autorizacién, asf como el signo de nifio utitizado v
reconocido internacionalmente. (Numeral 7.3 del anteproyecto)

8. Establece que los chalecos salvavidas tipo TV ademés de lo establecido en los numerales
7.1y 7.2 deben contener una etiqueta de informacién deadvertenciade serun dispositivo
de ayuda a la flotacién. {Numeral 7.4 del anteproyecto).

¢. Establece que el procedimiento de evaluacion de la conformidad podré realizarse
por tipo, linea, lote o partida de productos. (Numeral 9.2 y 93 del anteproyecto).

10. Establece gue la Direceién General de Marina Mercante otorgara un certificado de
registro de validez de un afio con posibilidad de cuatro renovaciones, a quien cumpla
con la norma. (Numeral 9.4 del anteproyecto)

Obserpaciones a lus acotones regulatorias del andeproyecto

De manera especifica la COFEMER tiene las siguientes observacicnes respecto a lo establecido en las
disposiciones del anteproyecto:

1. FEl numeral 4.2 del anteproyecto establece la clasificacidny uso de los chalecos salvavidas de
acuerdo a los siguientes tipow

4.2.1. Tipo I

Con una flotabitidad de 275 Newton y destinado principelmente para su uso en alta mar en
candiciones extremas. También es de utilidad para quienes lleven repa que pueda formar bolsas de
aire y que pueda afectar negativamente la capacidad de auto-enderezamienio del chaleco
salvavidas. Por lo que su uso es apto para navegacionde altura, cabotaje e interior.

4.2.2. Tipo il

Con una flotabilidad de 150 Newton y destinado para un wo general o para su uso con prendas
para mal tiempo. Por lo que su uso es apfo para navegacién de altura, cabotaje e
interior.

4.2.3. Tipo I
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Con una flotabilidad de 100 Newlon y destinado para aguelas personas que puedan quedar en
espera de rescate relativamente proxtmo, que probablemente puedan valerse por si mismas en
aguas calmas. Por lo gue su uso sélo es apto para navegacién interior.

4.2.4. Tipo IV (Ayuda a la flotacién)

Con una flotabilidad de 50 Newton y destinado para su uso por buenos nadadores o por personas
que estan cerca de lu orilla o que cuentan con ayuda y con wedips de rescate en las proximidades,
Requieren la participacidn activa del usuario. Por lo que st 1so 1o es aplc para ningin tipo de
ravegacion y sélo es apio para realizar en términos de esta Normua las modalidades de
turismo ndutico y aetividades de trabajo. Cuando ésie seq elaborado y divigido para su uso
en deportes nduticos de allo riesgo deberd contar con una flotabilidad de 150 Newton.

{Enfasis afiadids),

Sobre el particular, la COFEMER no observa diferencia enlos chalecos salvavidas tipo 1y tipo
II, respecto a los usos para los que son aptos; toda vez, que la norma establece que tanto el
chaleco tipo I, como el tipo II son aptos para navegacién de altura, cabotaje e interior,
indistintamente. En este sentido, con el objeto de aplicar claramente una regulacién basada en
riesgos, se considera pertinente que esa Secretaria haga un esfuerzo por identificar el riesgo que
enfrentan las embarcaciones en navegacion de altura, cabotaje e interior, y con ello el tipo de
chaleco salvavidas que les garantice la seguridad en sus actividades, en el entendido que el tipo
de chaleco asignado se refiere a las caracteristicas minimas de seguridad.

Por otra parte, esta Comisidn observa que en la matriz de riesgos anexa a la MIR, la 5CT
identifico el riesgo y la situacidn de riesgo tanto por tips de navegacidn, como por tipo de
aetividad o servicios a los que se dedican las embarcaciones, tales como: pasaje, carga, pesca,
recreo, y unidad mar adentro {plataforma), asignandoles el tipo de chaleco salvavidas que la
NOM establece como apropiado v funcional, de acuerdo con el apartado de clasificacién y uso.

En este sentido, esta Comision recomienda a la SCT valorar la conveniencia de incluir en la
clasificacion de tipos de chalecos, cudndo es apto, tanto en ¢ tipo de navegacion, como en €l ipo
de actividad o servicic. Lo anterior, toda vez que para determinar el riesgo que enfrentan las
embarcaciones se considera el tipo de servicio al que se dedica la embarcacién, cabiendo la
posibilidad de que el tipo de chaleco a utilizar sea distinto.

Tabla. Matriz de Riesgo (tabla parcial, ver tabla completa en el Anexo 1dela MIR)

4 ACCION
SITUACION DE : TIPOS DESERVICIOS TIFODE RIESGO . :
RIESGO RIESGO PE EMBARCACIONES | NAVEGACION TOTAL Rf’?ﬂ‘i.];:}mm“
ma}
altura 4 TipolyH
pasaje cabolaje = 8 Tipo 1
interier 12 Tipo 1H
perdidadela A& contar ¢en
vida en vias chaleco altura 8 TipoIy1l
maritimas salvavidas Biamas e —
carga cabotaje 8 Tipo 1l
interior 2 Tips 1
pesca altura 8 Tipo Iyl
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2. En el numeral 5 del PROY-NOM en analisis, se establece losiguiente:
5. Muestreo

Con el objeto de verificar la resistencia de sus caracteristices fisica-mecanicas, deberdn someterse
a las pruebas establecidas por ln Organizacién Maritima Internacional en lo Res. MSC. 200 {89)
que adopta enmiendas a la Res. MSC. 81 {70), de conformidad con lo siguiente:

5.1. Chalecos salvavidas

Doce chalecos salvavidas para adulto, o seis chaleces salvavidas para nifio, segiin el
caso,

5.2, Muyestras de material de flotabilidad

Ocho muestras del material de flotabilidad utilizado en la faubricacion de los chalecos
salvavidas.

{Enfasis afiadide)
Asimismo, el numeral 9.2 del anteproyecto regulatorio establece lo siguiente:

9.2. La evaluqgcion de la conformidad pedrd realizarse por tipo, linea, lote o partida de
productos. (Enfasis afiadido)

Sobre el particular, esta COFEMER observa que no existe precisién en cuanto a los mecanismos
de muestreo (por tipo, linea, lote o partida de productes) que podrédn ser utilizados en la
verificacién y €l nimero de muestras de chalecos salvavidas y material de flotabilidad que
deberan ntilizarse para el desarrollo de las pruebas. Es de notar, que el nimero de muestras
establecido en el numeral 5.1 v 5.2 ya esté determinado, siniraportar que el muestreo se realice
por tipo, linea, lote o partida de productos, siendo que éstes varian en el niimero de productos
fabricados que abarcan.

Por lo anterior, con el ohjeto de evitar diserecionalidad ex la aplicacion de la regulacién en el
momento en el que se realice la inspeccion y verificacién, esta Comisién recomienda, en la
medida de lo posible, especificar en el cuerpo del anteproyecio, la forma en la que podra
realizarse la evaluacién de la conformidad, por tipo, linea, lote o partida de productos y el
niimero de muestras de chalecos y de materiales de flotabilidad que debieran aplicar para cada
tipo. En todo momento, se solicita a esa SCT, justifique técricamente los ajustes que se realicen,
inclusive, si esa Secretaria decide no modificar el anteproyecto en Io sefalado.
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3. Elanteproyecto establece en el numeral 6, Métodos de prueba y resultados, que la secuencia de
las pruebas se levara a cabo de acuerdo al Anexo 1, segin sea el caso. Cabe destacar que el
Anexo 1, se refiere a la “secuencia de pruebas de materidles de flotabilidad”, por lo que éste
anexo s6lo podrd ser utilizado para las pruebas establecidas en el numeral 6.2. Materiales de
SHotabilidad para chalecos salvavidas y no asi, para las pruebas establecidas en el
numeral 6.1, Chalecos salvavidas.

En este sentido, la COFEMER observa que el proyecto de norma sélo contiene el anexo 1, y no
se observa un anexo adicional que permita conocer la secuencia de las pruebas para las muestras
de los chalecos salvavidas que entreguen los fabricantes. Por lo anterior, esta Comisién
recomienda a la SCT anexar la secuencia de pruebas para chalecos salvavidas, o en su defecto
especificar en el apartado 6 del anteproyecto, lo correspondiente.

4. El numeral 6.1.13 Pruebas de chalecos salvavidas para nifios y para bebés del anteproyecto,
establece lo siguiente:

6.1.13. Prusbas de los chalecos salvavidas para nifios y pare bebés

Siempre gque sea posible se efectuardn pruebas andlogas para la aprobacidn de los chalecos
salvavidas adecuados para nifios y para bebés.

Respecto de los chalecos salvavidas para nifios, las pruebas se levardn a eabo con nueve
personas en buen estado fisico y en cuanio g los chalecos salvavidas para bebés, tadas los
sujetos de prueba se elegiran de conformidad con lo dispuests en el cuadro 1. (Enfasis afladido)

Sobre el particular, esta Comisién observa que el numeral 6.1.13, segundo parrafo, sefiala que
ias pruebas de chalecos salvavidas para nifios, deberdn deser nueve; sin embargo, el numeral
5.1, previamente citado, sefiala que para el caso de chalecossalvavidas de nifios deberén ser seis
las muestras. En este sentido, la COFEMER recomienda realizar los ajustes pertinentes en el
texto del anteproyecto v, en caso de no realizar modificasidén alguna, otorgar la justificacion
téenica correspondiente.

Ademds, en lo que se refiere a chalecos salvavidas para bebés, es de notar que el anteproyecto
pareciera estar siendo omiso; por lo anterior, se recomienda a esa Secretarfa revisar lo sefialado
en el segundo parrafo del numeral 6.1.13 del anteproyectoa fin de verificar que lo establecido
para los chalecos salvavidas de bebes sea correcto y compkto.

Asimismo, se observa que el cuadro 1, al que hace referencia el numeral 6.1.13, establece lo
siguiente:

Cuadro 1.- Seleccion de sujetos de prueba de los chalecos salvavidas para nifios

Gamade Gama de pesos (kg)

alfuras
(en) 14-17 1 1720 | 20-22 | 22-25 | 25-28 1 28-30 1 30-33 1 33-36 1 36-38 | 38-41 | 41-43

7G-105 1 X

96-118 X 1

102-130 1 X

112135 X 1
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Gama de " Gama de pesos (kg)
alturas
(em) |14717|17-20|20-22|22-25| 25-28 | 28-30 | 30-33 33-36|36-38| 38-41| 41-43
122-150 1 1 X
145-165

En este sentido, la COFEMER observa que si bien el parrafo segundo del numeral 6.1.13, sefala
que “todos los sujetos de prueba se elegiran de conformidad con lo dispuesto en el cuadro 17, el
titulo del cuadro 1, indica que las medidas ahi contenidas se refieren a nifios. Por lo anterior, es
de observar que la informacién referente a bebes pudiera ser omisa en la norma, por lo que ia
COFEMER, solicita realizar los ajustes que considere oporiunos al anteproyecto, a fin de que la
regulacién que se pretende emitir respecto a las especificaciones técnicas de los chalecos
salvavidas para bebes esté correctamente indicada; ello, con el fin de evitar omisiones que Heven
a la aplicacion discrecional de la norma. Igualmente, se observa que las especificaciones de los
chalecos salvavidas para bebes, no se establecen en la norma vigente, por lo que se consideran
una actualizacién adicional, razén por la cual la COFEMER solicita a esa Secretaria realizar en
su respuesta a dictamen, las justificaciones correspondientes.

5. FEnel numeral 6.1.9.2 Resultados, se establece lo siguiente:

6.1.9.2. Resultados

Se verificard después de la caida, que:

a) No se habré descoloendo o causadoe lesiones al sujeto de laprueba;

b} Nohabrd sufrido dafios que puedan afectar su comportariento en el agua o su flotabitidad;
¢) No habra sufrido dafios en sus accesorios;

d)  Se anotard la distancia que hay enire el agua y la boca cuando las personas vuelvan a estar
en reposo, debiendo cumplir sequin el tipe de chaleco salvaridas con lo indicade en el cuadro 2
del punto 6,1.8.2.1.2. {Enfasis aftadido)

Sobre el particular, se observa que el numeral 6.1.8.2.1.3, al que se referencia en el inciso d, no
existe en el cuerpo de la norma, por 1o que se recomienda a esa Secretarfa realizar los ajustes
en el texto del anteproyecto segln corresponda.

6. Asimismo, el numeral 0.4 del anteproyecto establece lo siguiente:

0.4. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Direccion General de
Marina Mercante, otorgara un certificado de registro eon validez de un aito, a quien cumpla
con lo establecido en la presente norma con posibilidad de cuatro rerrovaciones, debienda
someter el chaleco saluauidas al proceso dg aprobacidn cada ciaco afios.

Al respecto, esta Comisién solicita a esa Secretaria otorguelos elementos écnicos que permitan
dilucidar los motivos que la Hevan a establecer una certificacién anual, con hasta cuatro
renovaciones, asf como indicar los requisitos y demds elementos del trdmite de renovaciones
que permitan identificar la carga administrativa gue se pretende establecer a los particulares.
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Para referencia sobre los elementos del tramite, se recomienda revisar lo sefialado en el articulo
6¢-M dela LFPA.

Es recomendable que esa Secretaria defina el periodo de la validez del certificado a laluz de la
seguridad en la fabricacién de los chalecos salvavidas y el muestreo que se decida realizar en las
verificaciones sea por tipo, linea, lote o partida de productos. Para tal efecto, se recomienda
revisar lo sefialado por la OMI, o en su caso realizar un andlisis comparativo de los paises mas
avanzados en la materia.

Por otra parte se observa en el andlisis Costo Beneficio adjunto ala MIR en el Anexo 1, que esa
Secretaria sefiala lo siguiente: “El proyecto de regulacién contempla que el certificado de
registro del dispositivo tendrd una vigencia de un ario, con postbilidad de cuatro renovaciones
y debiendo someter nucvamente_al proceso de pruebas al quinte afig...”, esto
aunado al proceso seguido para cunantificar el costo de las pruebas deja ver que las mismas sélo
se harén cada 5 afios, sin embargo el anteproyecto no es claro en ese sentido. Para la COFEMER,
la evaluacion de la conformidad es un elemento de gran relevancia de la norma, el cual es
decisorio para impulsar el cumplimiento de la misma, por lo anterior se recomienda a esa
Secretarfa realizar las precisiones necesarias a fin de evitar omisiones o discrecionalidad en la
aplicacion de la regulacion,

En el numeral 9.5 del anteproyecto, la SCT establece lo siguiente:

9.5. En el caso de haber modificaciones al disefio y materiales utilizados en los chalecos salvavidas
de fabricacién nacional y de importacién, éstos se deberdn someter nuevamente al proceso de
aprobacién sefialado anteriormente.

Sobre el particular, esta Comisién observa que la disposicisn obliga a los participailes a volver
a realizar todo el proceso de certificacitn cuando se modifijue el disefio o bien se utilicen otros
materiales, en este sentido v con el objeto evitar cargas innecesarias para los particulares, esta
Comision recomienda a esa Secretaria analizar si seria posible acortar el proceso de aprobacion,
en modificaciones de disefio o de materiales, o bien analizar si realizando ciertas precisiones a
la disposicidn 9.5, pudieran preverse moditficaciones menores o uso de ciertos materiales, que
no necesariamente requieren volver a realizar el proceso campleto. Lo anterior, sin menoscabo
de procurar en todo momento la fabricacién de chalecos salvavidas seguros v funcionales.

Respecto del numeral 6.6 el anteproyecto establece lo signiente:

9.6, Los chalecos salvavidas de origen extranjero, para su uso en embarcaciones y artefactos
navales mexicanos que naveguen en aguas de jurisdiccn nacional, ast como actividades
relacionadas con éstas, deberan ser homologados por lg Direceion General de Marina
Mercante previo cumplimiento de la presente Norma,

Es de resaltar que esta disposicién se establece en la norma vigente por lo que seria util que la
SCT senalara si 1la homologacidn ha sido solicitada previamente, si existen criterios o
lineamientos para realizarse, v en general, indicara el praceso que debe ser seguido por los
particulares para tal fin.
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Para la COFEMER resulta relevante, con el objeto de dar transparencia en la aplicacion de la
regulacion, que esa Secretaria sefiale en el cuerpo del anteproyecto el o los mecanismos
mediante los cuales un particular puede hacer uso de la homologacion (por ejemplo un tramite),
los requisitos y los criterios de resolucion que aplicaria la autoridad para otorgarla.

Por otra parte, serfa conveniente que la SCT valore, si la homologacion de chalecos salvavidas
de origen extranjero también puede ser otorgada para el tipo de chaleco que aplica a las
modalidades de turismo nduticoy actividades de trabajo; loanterior, a fin de promover el acceso
de nuevos y més productos al mercado nacional.

Finalmente, esta Comision observa que la SCT no prevé demanera especifica, ni en el apartado
de vigilancia, ni en el de Evaluacién de la Conformidad, lo referente al mecanismo de evaluacién
de la disposicion, 4.2. Clasificacién y uso, con respecto a h verificacion e inspeccion de uso de
los chalecos salvavidas, por parte de las embarcaciones y artefactos navales mexicanos que se
encuentren en aguas de jurisdiceién nacional, asf como en modalidades de turismo ndutico y
actividades de trabajo. Por lo anterior, esta Comisién recomienda a esa SCT valorar la
conveniencia de incluir en el cuerpo del anteproyecto un apartado que lo haga especifico, en la
medida de lo posible y de acuerdo a la regulacién vigente relacionada.

Del Andlisis Costo-Beneficio

La SCT integrd en el Anexo a la MIR denominado “20150710153714. 38036_Anexo 1.pdf” el
andlisis costo beneficio que enseguida se reproduce en sintesis:

Costos sin regulacién (sin proyecto)  850.08

Costos con regulacion {con provecto) 812,52

{+) Ahorros de recursos por regulacién basada en riesgos
diferenciados

- Costos eguiatorio's
(Pruebas a los dispositivos de salvamento, Trémite de aprobacion
de dispositivos, cost ]

C.1 Costos sin regulaeién (sin provecto)

»  Se estimé que de no emitirse la regulacién, en unafo calendario, segiin la tendencia,
podrian registrarse 8 pérdidas humanas por falta uso de un chaleco salvavidas adecuado
v funcional.

o - Asimismo, la SCT estimd un valor estadistico de 11 vida unitario de 5 406,220 ddlares
{U.8.A.), equivalente a §6, 261,032 pesos,

o Deloanterior, se obtuvo que los costos sin regulacidn ascienden a4 $50.08 mdp.
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C.2 Costos con regulacion (con proyecto)

e La SCT estimd que de contar con un Dispositivo de salvamento (chalecos salvavidas)
funcional y adecuado, se podria reducir hasta en un75% las pérdidas de vidas humanas,
presentindose en un afio calendario solamente 2 pirdidas humanas; lo que igualmente
se comprueba con la evidencia empirica encontrala por esta Comisién y mencionada
en el apartado de generalidades de este Dictamen.

»  Considerando un valor estadistico de la vida unitario de 6, 261,032 pesos, se obtuvo que
los costos con la aplicacion de la regulacidn ascenderfan a $12.52 mdp.

C.3 De los beneficios brutos de Ia regulacion

e Derivado de lo anterior, la SCT concluyé que los beneficios brutos de aplicar la
regulacion son del orden de $37.56 mdp.

e Asimismo, la SCT estimé que con la nueva regulecion se puede prever un ahorro de
recursos, va que en lugar de que los particulares estén obligados a utilizar de manera
similar un chaleco de 275 newton como lo marca la norma vigente, ahora podrén hacer
uso de chalecos con menor indice de flotabilidad y por ende mis econdmicos,
salvaguardando en todo momento la seguridad delos usuarios. Segiin los caleulos de la
SCT, el beneficio podria ascender alrededor de $232.26 mdp.

o Asilas cosas, los bepeficios brutos totales de Ia regelacidn serian del orden de $269.82
mdp.

C.a De los beneficios netos de la regulacion

o La SCT estim6 que el anteproyecto impone costos regulatorios a los particulares de tres
tipos: (1) las pruebas a los dispositivos de salvamento; (2) el trimite de aprobacién de
dispositivos de salvamento; y {3) el costo de la etiqueta.

e Sobre lo anterior, la SCT proporciond 1a siguiente informacidi;

1. La SCT estima tanto por pruebas de certificacién como por pago de derechos de
1a rvealizacion del trdmite de aprobaciin § 257, 016 pesos anuales,
estimacion equivalente a $1,285,082 pesss durante los cineo afios de vigencia
de la certificacion.

2. Segiin datos proporcionados por la SCT, ks COFEMER estima que las pruebas
de los dispositivos de salvamento y las eertificaciones 180, realizandose sdlo el
primer afio, ascienden a $956,682.80 pesos, y que los costos del tramite de
aprobacion de dispositivos de salvamentoiendria un costo promedio anual de
$ 64,200.56, derivado de 20 solicitudesal afio que se estima realizaran los
particulares.

3. Finalmente, Ia SCT calculd un Costo de etijueta del chaleco en 8 11,613,030
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o En este sentido, la suma de los costos regulatorios se estima en el primer afio de la
regulacién en $12,633,913.36 (12.63 mdp). Si bien la SCT la estima en
$11,870,046 ($ 11.87 mdp), la diferencia estriba en que esa Secretaria utilizé el costo
promedio anual de la certificacién y del tramite correspondiente a un periodo de cinco
afios, por lo que con el objeto de mantener la temporalidad del anélisis, igualmente seria
ttil mostrar los costos regulatorios solo para el primer afio, sin prorratear el costo de
certificacion en los cinco afios.

¢ Deladiferencia de los beneficios brutos y los costos regulatorios, se estimo
gue la implementacion de la regulacion en andlisis tendra beneficios netos

por $257.19 mdp.

En opinién de esta Comisidn, se concluye que los beneficios de la regulacién son ampliamente
superiores a los costos de cumplimiento de la misma y que la actualizacion de la norma de
especificaciones técnicas de chalecos salvavidas podria beneficiar sustancialmente a la flota de
la marina mercante mexicana, otorgandoles la posibilidad de incrementar su seguridad en el
mar a un menor costo.

V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

Respecto del cumplimiento y aplicaciéon de la propuesta regulatoria, este Organo Desconcentrado
observa que en el cuerpo del anteprovecto se establecen como mecanismos de implementacion del
anteproyecio los siguientes:

El campo de aplicacién de la norma en primer término es para los fabricantes de chalecos
salvavidas y en su elaboracion participaron las empresas o los fabricantes involucrados eon
el sector, quienes conocen las nuevas obligaciones, caracteristicas y condiciones con las que
deben de contar los dispositivos de salvamento ademdas se podrd consultar la norma en el
portal de la Secretaria de Comunieaciones y Transportes. Asimisio, en dicho portal
se actualizaran y dardn a conocer los requisitos que deben de reunir los
interesados en obtener ¢l certificado de registro, guienes podran iniciar el tramite
respectivo una vez que la norma entre en vigor y una vez que cuenten con el certificado, se
publicara el nombre de los fabricantes autorizados.

En segundo término el campo de aplicacién de la requlacién establece que los dispositivos de
salvamento serdn utilizados en embarcaciones y artefacios navales mexicanos, por lo que a
los propietarios, navieros, armadores u operadores, se les dara a conocer la regulacion
y la lista de los fabricantes autorizados, con los recursos e infraestructura de la
Secretaria a través a lus Capitanias de Puerto, a fin de gue eonozcan la nueva reglamentacion
y utilicen en sus embarcaciones y artefactos navales el tipo de chalecos salvavidas acorde a la
navegacion que realicen de conformidad con lo establecido en la norma. (Enfasts aftadido).

Sobre el particular, la COFEMER considera oportunas las actividades que la SCT tiene planeado realizar
para implementar la regulacion. Asimismo, se recomienda a esa Seeretarfa considerar la posibilidad de
valorar, igualmente, las siguientes actividades para la implementacidn de la norma:

s  Publicacion de un calendario de aplicacidn e inicio de vigenciade la norma.
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e Cursos de capacitacién a los fabricantes sobre las modificaciones a la norma.
e Ensu caso, seleccién o certificacién de unidades de verificacién o laboratorios de prueba.

¢ Desarrolio de programas de verificacion a embarcaciones y artefactos navales mexicanos que
naveguen en aguas de jurisdiccién nacional y modalidades de turismo néutico y actividades de
trabajo para inspeccionar que éstos cuenten con el chaleco salvavidas adecuado y conforme a lo que
marea la norma.

Es destacar que la Organizacién para la Cooperacién y Desarrolle Econdmicos (OCDE) sefiala como
buenas pricticas en materia de inspecciones y verificaciones, el realizarlas intensivamente en aquellas
regulaciones que buscan prevenir o mitigar riesgos a la salud humanas, animal, vegetal, laboral, medio
ambiente o a los consumidores, y que para el disefio de los esquemas de inspeccibn y verificacién
conviene responder las siguientes preguntas:

s  ¢Cuéndo se hard la verificacion?
o ¢Quién la hace? |

s 4Camao se hace?

s ¢(Jué recursos se requieren?

o {Qué se espera lograr?

o  ¢Por qué medio se comprueba el cumplimiento?

A la luz de estas ideas, se recomienda a la SCT si ademds de lo ya sefialado en la MIR, pudiera generar
otras actividades de implementacién que le permitan mejorar el cumplimiento de la norma, en su caso,
seiialarlas en su respuesta a este Dictamen,

V1. Fvaluacién de la propuesta

Respecto de los mecanismos a través de los cuales esa Secretars Hevard a cabo la Evaluacion de la
propuesta regulatoria, la SCT sefialé en la MIR lo siguiente:

“el cumplimiento de la nueva regulacion se evaluara primeramente con el nimero
de empresas o fabricantes de chalecos salvavidas que obtengan el certificado
de registro que establece la norma y conforme a lo establecido en la Ley de Navegacidn
y Comercio Maritimos y su Reglamento, el servicio de inspeccidn a las embarcaciones y
artefactos navales lo realizara la autoridad maritime quien certificard que las
embarcaciones y artefactos navales mexicanos, cumplan con las legislaciones nacionales
y con los tratados internacionales, en materia de segurideden la navegacion y de la vida
humana en el mar. Ahora bien, la norma establece que las embarcaciones y arfefactos
navales mexicanos, gue se encuentran en aguas de jurisdiceién nacional, deben de contar
con chalecos salvavidas fabricados por empresa que tengan un certificado de registro
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por lo que una vez que se
tenga el listado de los fabricantes de chalecos salvavidas autorizados, se informard a las
Capitanias de Puerto, para que por su conducto se comuniquen a los propietarios,
navieros, armadores u operadores de embarcaciones y/o artefactos navales, que en las
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inspeccitn que se realicen posteriores a la entrada en vigor de la norma se verificara ¢l
cumplimiento de la misma, por lo que deberdn de contar con chalecos salvavidas o
equipos de ayuda a la flotabilidad, fabricados por una empresa certificada y autorizada
por la autoridad maritima, aunado a que el tipo i el uso que se les dé a los mismos sea el
correcto, a fin de disminuir el riesgo”,

s de sefialar que este apartado, busca identificar los indicadores, estudios, encuestas o estadisticas que
puedan medir de forma clara y precisa los efectos que genera la regulacion para ser comparados con el
objetivo establecido. En este sentido, se recomienda a esa Secretariz pudiera identificar de manera mas
precisa las estadisticas o indicadores con los que se podria identificar si la actualizacion de la norma
cumple con sus objetivos. Derivado de lo anterior, la COFEMER recomienda a la SCT considerar eomo
indicadores de desempeno de la norma los siguientes:

e Namero y porcentaje de fabricantes que estan conforme a la norma.

e Nimeroy porcentaje de embarcaciones y artefactos navales que cumplen la clasificacién de uso de
la norma, incluyendo las modalidades de turismo ndutico y actividades de trabajo.

e Numero de muertes por ahogamiento al afio.

e Numero de personas desaparecidas en el mar.

V11, Consulia Piablica

En el apartado VI de a MIR, la SCT informé que durante la elaboracion de la regulacion se utilizé la
alternativa de consulta de “Formacién de grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracidn
conjunta del anteproyecto”; en especifico, la SCT sefiald que fue consultada la Asociacion Mexicana de
Marinas Turfsticas (AMMT), quienes sefialaron “tomar en cuenta que st esta Norma se mantuviera
vigente crearia muchos conflictos operativos en las diferentes ectividades turisticas en las que se
requiere el uso del chaleco salvavidas, en virtud de que contiene especificaciones gue no son acordes a
lus que se requieren para la practica de diferentes actividades turisticas que requieren de su uso,
ademés de que se les estaria obligando a usar solo chalecos de este tipo, aun cuando no sean idéneos”,

Igualmente, en cumplimiento con lo establecido en el artfcule 69-K de la LFPA, este Organo
Desconcentrado hizo piblico el anteproyecto de mérito a través de su porial electronico desde el primer
dfa que lo recibio. Al respecto, esta Comision manifiesta que a la fecha de la emision del presente
Dictamen no se han recibido comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de referencia.

Por todo lo expresado con antelacion, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
No Final de acuerdo con lo previsto en los articulos 69-J de ta LFPA y 6, fraccion Iy dltimo pérrafo del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de fa Manifestacion de Impacto Regulatorio, publicado en el
DOF ¢l 26 de julio de 2010.
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El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados, asi como en los
articulos 7, fraceidn IV; ¢, fraccién XI y filtimo parrafo; y 10, fraccion VI, del Reglamento Interior dela
Comision Federal de Mejora Regulatoria; y en el Articulo Primero, fraccién IV del Acuerdo por el que se
delegan faculiades del Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piblicos
que se indican, publicado en el DOF el'26 de julio de 2010,

Sin otro particnlar, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

32}‘( ‘\‘\ %, &‘
EDUARDO ESTEBAN ROMERO FONG
Coordinador General

FPF/EALR



