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Asunto: Se emite Dictamen Total, con efectos
final, respecto del anteproyecto
minado Proyecto de Norma
ia] Mexicana PROY-NOM-
1-2015, que establece los
tos sanitarios para el
y uso de asbesto.

Dévice, D.F, a 22 de julio de 2015

LIC. MIKEL ANDONI ARRIOEA PENALOSA
Comisionado Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Salud

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Proyecto de Norma Oficial Mexicana PROY-
NOM-125-SSA1-2015, que establece los requisitos sanitarios para el proceso y
uso de asbesto, y a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio
(MIR), ambos instrumentos remitidos por la Secretaria de Salud (SSA) v recibidos en esta
Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) el dia 8 de julio de 2015, a través del
portal de la MIR% Asimismo, no se omite hacer mencién de su versién anterior, recibida el
30 de junio del presente afio.

Sobre el particular, esta COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el
supuesto sefialado en los articulos 3, fraceion V, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (i.e.
los beneficios aportados por la regulacion, en términos de competitividad y funcionamiento
eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de cumplimiento por parte
de los particulares). Ello, toda vez que, considerando la informacién proporcionada por la
SSA en la MIR correspondiente, asi como el analisis realizado por esta Comisidn, es posible
determinar que los beneficios para los particulares sern superiores a los costos asociados
al cumplimiento del presente anteproyecto, tal como se detallara en el apartado IV, Impacto
de la Regulacion del presente escrito.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con fundamento en los
articulos 69-E, fraccién 1T, 69-G, 69-H, primer parrafo v 69-J de dicho ordenamiento, esta
Comision tiene a bien emitir el siguiente:
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DICTAMEN TOTAL

I Consideraciones generales

El asbesto est4 conformado por un grupo de minerales metamérficos fibrosos que estén” .
compuestos principalmente de silicatos. Dichos minerales tienen fibras largas y altamente
resistentes a condiciones fisicas extremas, tales como el calor o la friecién, lo cual las hace
idéneas para su empleo en una amplia variedad de productos de manufactura, tales como
los materiales para construccién, tuberias, tinacos, ldminas estructurales, onduladas, planas
y tejas para recubrimiento de techos, azulejos, productos de papel y productos de cemento,
asi como productos de friccién, embragues de automdviles, frenos, componentes de la
transmision, materias textiles termo-resistentes, envases, paqueterfa y revestimientos, entre
otros.

Al respecto, cabe mencionar que dicho material es considerado como nocivo para la salud
del ser humano, afectando principalmente a la membrana que envuelve a los pulmones,
conocida como pleura. En este sentido, se observa que respirar altos niveles de fibras de
asbesto por largo tiempo genera lesiones serias en el pulmén y en la pleura, mismo
padecimiento que es conocido como asbestosis y ocurre cominmente en trabajadores
expuestos a dicha sustancia. De igual manera, respirar niveles de ashesto més bajos, puede
producir alteraciones en la pleura, llamadas placas, mismas que suelen ser recurrentes en
trabajadores y obreros de las industrias relacionadas con el ashesto, o en gente que vive en
areas con altos niveles ambientales de dicho material. Sobrelo anterior, cabe destacar que
tales placas pleurales tienen efectos sobre la respiracién que generalmente no son serios,
pero la exposicién a niveles més altos puede producir un engrosamiento de la pleura,
dificultando la respiracién de las personas. No obstante, las personas que sufren
propiamente de ashestosis, ademdas de la dificultad para respirar, usualmente reportan
sintomas como tos recurrente v en casos de mayor gravedad, sufren dilatacién del corazon,
por lo que se sabe que esa enfermedad, eventualmente puede producir incapacidad laboral
¥, en sus Gltimas consecuencias, la muerte.

A causa de lo sefialado con antelacién, vale la pena mencionar que las personas que viven en
las proximidades de las minas de amianto (sustancia presente en el asbesto) y de las
industrias relacionadas con este, pudieran estar expuestas a niveles de ashesto
considerablemente superiores, que aquellas que no viven en tales circunstancias. Asimismo,
los trabajadores involucrados en la mineria de asbesto o minerales contaminados con
ashesto o la fabricacion o el uso de productos que lo contienen, pueden estar expuestos a los
niveles mas elevados de tal material nocivo, siendo éstos los que mas preocupan desde el
punto de vista de la proteccion a la salud. '

Derivado de lo anterior, el Reglamento de la Ley General de Salud {LGS) en Materia de
Control Sanitario de Actividades, Establecimientos, Productes y Servicios, en su articulo
1220, indica que en materia de exposicién de personas a los productos v sustancias téxicas,
corresponde a la SSA, determinar y publicar los limites mécimos de exposicién para el
personal expuesto y la poblacién en general, los métodos de muestreo v andlisis en el aire,
agua, suelo y alimentos de dichas sustancias, los requisitos y periodicidad de los exdmenes
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médicos a los que deba someterse el personal que manipula esos materiales nocivos, asi
como los demas aspectos o medidas que considere necesarios que deben adoptarse para
proteger la salud humana. En este sentido, cabe recordar lo sefialado por la LGS en su
articulo 17, fraceidn II1, donde sefala que dicha Secretaria elsborard y expedira las normas
oficiales mexicanas (NOM’s) relativas a los productes, actividades, servicios y
establecimientos materia de su competencia,

Derivado de lo expresado con antelacién, el 8 de octubre de 1996 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) la Norma Oficial Mexicana NOM-125-SSA1-1994, que
establece los requisitos sanitarios para el proceso y uso de asbesto, la cual estableci6 los
requisitos sanitarios que deben cumplir los establecimientos industriales dedicados al
proceso del asbesto; lo anterior, con el objetivo de proeger la salud del personal
ocupacionalmente expuesto a las fibras de asbesto, asi como ala poblacién cercana a dichos
establecimientos.

No obstante lo anterior, en virtud de la generacién constante de nuevos conocimientos sobre
las sustancias que conforman el asbesto, asi como de los padecimientos que ocasionan, esa
Dependencia reconocid la necesidad de incorporar aspectos generales y especificos sobre la
vigilancia, en el procesamiento y uso de dicho material, incluyendo, definiciones,
especificaciones, limites de exposicidn, manejos de residuos y procedimientos para evaluar
riesgos en los centros de trabajo donde se use o maneje, por lo que tales cavacteristicas han
sido adaptadas en el anteprovecto de mérito. Bajo tales consideraciones, se observa la
necesidad de emitir las modificaciones pertinentes a las dispesiciones referentes al control
y disposicidn de las actividades relacionadas con el asbesto enlos lugares de trabajo.

Aunado a lo anterior, esta COFEMER observa que esa Dependencia incluyd la elaboracion
del presente proyecto de norma en el Programa Nacional de Normalizacidén vigente,
argumentando, a tal efecto, el siguiente objetivo, justificacidn v fundamento legal:

“Objetivo: Actualizar las disposiciones sanitarias que deben cumnplirse en el
proceso y uso de crisotilo, con el fin de prevenir riesgos derivados por el
manejo de esta sustancia.

Justificaciéon: Actualmente en la NOM-125-85A1-1004, Que establece los
requisitos sanitarios para el proceso y uso de asbesto, resulta necesario
actualizar los requisitos sanitarios gue deben cumplir el manejo de crisotilo,
dade los riesgos a la salud que puede ocasionar el use inadecuado de dicha
sustancia.

Fundamento Legal: Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3¢ de la
Ley Orgdanica de la Administracién Piiblica Federal, 128, 129, 131, 132 y 194
Jraccidn 1T de la Ley General de Salud; 1215, 1219, 1220 fracciones I, VI, VIl y
VIII, 1221, 1224, 1226, 1227 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de Actividades, Establedmientos, Productos y
Servicips, 8o. fraccion 1V y 25 fraccién V del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud; 3 fraccion X1, 38 fraccién I1, 40 fracciones 1, V, XI y XII;
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41, 43, 47, 51 y 52 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, 28 y 33
del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién; 2 literal
C fraccién X del Reglamento Inferior de la Secretaria de Salud y 3 fraccién I
inciso 1 y 10 fraccion IV del Reglamento de la Comisién Federal para
Proteccion contra Riesgos Sanitarios”.

Por otra parte, cabe sefialar que desde hace varios afios, se ha promovido la emisién de
instrumentos juridicos que especifiquen los  procedimientos, mecanismos y demés
particularidades referentes al procesamiento de materiales v sustancias que pudieran
representar un riesgo latente para la salud pablica. Al respecto, se han podido identificar la
siguientes NOM s que versan sobre tales temas:

s Norma Oficial Mexicana NOM-010-STPS-2014, Agentes quimicos contaminantes
del ambiente laboral-Reconocimiento, evaluacién y control.

e Norma Oficial Mexicana NOM-018-STPS-2000, Sistema para la identificacién y
comunicacion de peligros y riesgos por sustancias quimicas peligrosas en los
centros de trabajo.

e Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005 Que  establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacién, clasificacién y los listados de los
residuos peligrosos.

Bajo esta perspectiva, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER
considera adecuado que la SSA promueva la emision de regulaciones en materia de control,
manejo y procesamiento de sustancias riesgosas para la salud, evitando asi la propagacion
de padecimientos relacionadas con estas, que puedan deteriorar la salud de la poblacién
mexicana.

II. Objetivos regulatorios y problemdética

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspandiehte, el objetivo del
anteproyecto es modificar la norma vigente, actualizando las especificaciones sanitarias que
deben cumplir los establecimientos dedicados al proceso y uso del ashesto.

Por otra parte, esd Secretarfa advierte que la necesidad de emitir la propuesta regulatoria,
deriva, en primera instancia, del rezago que se observa en la norma vigente correspondiente,
toda vez que la misma fue publicada hace casi dos décadas, sin que se le hayan realizado
modificaciones o actualizaciones, por lo que sus disposiciones no se encuentran
armonizadas conforme a los estandares interpacionales recientes, situacién que de manera
latente puede poner en riesgo la salud de los trabajadores v obreros que tienen contacto
directo diariamente con las sustancias que conforman el asbesto.

En este sentido, cabe mencionar que existen distintas variedades de asbesto, tales como el
crisotilo (asbesto blanco) yla crocidolita (asbesto azul), la amesita, la antofilita, la tremolita

£t
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y la actinolita; sin embargo, los estudios que se han generado en los timos afios
demuestran que todas las variedades de tal material resultan ser cancerigenas en el ser
humano?.

Considerando tal situacién, debe destacarse que segiin datos de la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), actualmente en el mundo hay aproximadamente 125 millones de personas
expuestas al asbesto en lugares de trabajos. Dicho dato resulta importante dado que segiin
los céleulos mas recientes por parte de esa Organizacion, la exposicion laboral causa mas de
107,000 muertes anuales por cancer de pulmoén relacionado con el asbesto, mesotelioma y
asbestosis4, Por otro lado, se calcula que la mitad de las muertes por cancer de origen laboral
son causadas por el ashestos.

Derivado de tales cuestiones, la OMS, med;ante su resolucion WHA38.22 sobre prevencion
y control del cancer, insté a los Estados Miembros a que brindaran especial atencion a los
cénceres relacionados con exposiciones evitables, en particular la exposicion a sustancias
quimicas en el lugar de trabajo®. De igual manera, cabe mencionar que también a través de
su resolucién WHAG60.26, esa Organizacién conmind a sus integrantes a llevar a cabo
campaiias para eliminar las enfermedades relacionadas con ¢ asbesto, poniendo especial
énfasis en la reglamentacién, de conformidad con los pertinentes instrumentos juridieos
internacionales y los datos cientificos més recientes relativos a lag intervenciones eficaces.
Al respecto de tales sefialamientos, cabe mencionar que las intervenciones costo-efectivas
para prevenir las enfermedades pulmonares laborales debidasa la exposicién al asbesto, se
encuentran recomendadas por las OMS, como las opciones de politica para aplicar el plan
de accion mundial para la prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles, tal
y como lo especifica en su resolucion WHA66.107.

En referencia a lo expuesto en los parrafos anteriores, en nuesiro pais, esta problematica se
manifiesta también como un riesgo a la salud de la poblacion, sobre todo teniendo en cuenta
su estrecha relacién con la generacién de tumores y cAnceres en el sisterna respiratorio, tal
y como se indicd previamente.

Al respecto, debe destacarse que, de acuerdo con informacién publicada por la autoridad
sanitaria a través del documento Panorama Epidemiologico yEstadistico de la Mortalidad
en México 2011, durante el periodo comprendido entre los aftos 2000y 2011, las principales
causas de mortalidad en la gente que se encuentra en edad preductiva (i.e. de los 15 a los 64
afios de edad), son los tumores malignos (cancerigenos), la diabetes mellitus v las
enfermedades del corazon®; lo anterior, conforme el siguiente cuadro:

= http:/ fwww, whodnt/mediacentre flactsheets/fsagn/fes/
3 Thidem,
< Ibidem.
& Thidem.
& Tbidem.
# Ibidem.
£ http:/ /www.epidemiologiasabid.gob mx/doctos/infoepid /publicaciones/zois /Mo lidad 2o11,ndf
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Eé 884

Derivado del analisis de los datos antes presentados, es factible advertir ¢l incremento de los
tumores que ocasionan canceres en la poblacién de nuestro pais. Aunado a tal vicisitud, debe
hacerse hincapié en la evolucidn que ha mostrado tal enfermedad en México.

Cuadro 2. Mortalidad por tipo de tumor, 2011

Fuente: Elaboraci6n propia con datos de la 884

En especial, debe comentarse que los tumores malignos de pulmén, prostata, estomago e
higado, se encuentran entre los més frecuentes para el afio 2011; lo anterior, tal y como lo
muestra el cuadro precedente.

Por otro lado, se observa que durante el periodo de 1998 al 2011, dicha enfermedad registra
un incremento en su incidencia en nuestro pais, con tasas que fluctian enire 55 a 65.3 casos
por cada 100,000 habitantess.

Los datos antes presentados, permiten evidenciar de manera dara el aumento significativo
en los Gltimos anos, de enfermedades del sistema respiratorio que pueden resultar ser
mortales, en este caso de tumores cancerigenos, mismos que se vienen presentando en la
sociedad mexicana. Tal cuestion cobra importancia ya que, como se explicd anteriormente
en el presente escrito, la ashestosis v las placas pleurales son padecimientos del aparato
respiratorio que estan directamente ligados con la generacién de céncer en tal aparato,
cuestion gue ha quedado demostrado que en México ha registrado un repunte digno de ser
atendido y mitigado.

Alaluz de tales argumentos, la COFEMER observa que existe una problematica que atafie a
cuestiones de salud phblica dentro de nuestro pais en relacién a las enfermedades derivadas
de la exposicion al material conocido como asbesto; por ello, este 6rgano desconcentrado
considera justificados los objetivos y situacién que da origen ala regulacién propuesta, por
lo que estima conveniente la emisién del anteproyecto de mérito, a fin de que, mediante su

7 {bidem
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implementacion se coadyuve a prevenir la incidencia en la poblacién mexicana de las
enfermedades antes mencionadas, asi como a un diagnbstico temprano y a una mejor
atencidon médica que les permita a los trabajadores y obreros de las industrias relacionadas
a dicho mineral, aumentar sus posibilidades de preservar su vida, atendiendo de estamanera
la problematica antes descrita.

II1. Alternativas de la regulacién

En referencia al presente apartado, de acuerdo a la informacién incluida en la MIR, se
observa que la SSA consider que la emisién del presente anteproyecto, representa la mejor
alternativa en razén de que “para resolver la problemdiica planteada es necesario
establecer especificaciones técnicas tendientes a prevenir la exposicion de las personas que
utilizan asbesto en la produccién de bienes de consumo, lo cual se realiza con una NOM’.

Sin perjuicio a lo anterior, esta Comisién considera importanteque, en el disefio de cualquier
regulacion, sean consideradas y valoradas las diversas alternativas regulatorias que puedan
existir para la atencién de un problema, de forma que el anteprovecto propuesto represente
la mejor alternativa posible en términos de eficiencia y competitividad del sector salud.
Dichas alternativas se refieren a las diferentes acciones que puede abordar el regulador para
atender una problematica existente. En ese orden de ideas, para el caso que nos ocupa,
pudieron contemplarse diversas alternativas, como son el de implementacién de esquemas
de autorregulacién o la aplicacién de normas internacionales aplicables a la regulacién de
elementos toxicos. Por tal motivo, esta Comisién recomienda ala SSA que, en la elaboracién
de futuras regulaciones se consideren todas las alternativas posibles, de forma que se
analicen los costos y beneficios de su implementacién, a fin de evidenciar que el
anteproyecto representa la opcion que genera la mejor relacién beneficio-costo v el maximo
beneficio para la sociedad.

IV, Impacto de la regulacién

1. Disposiciones y/o obligaciones

En lo referente al presente apartado, esta Comisién observa que a través de la MIR
correspondiente, la SSA identificod y justifies la inclusién de las siguientes disposiciones:

1. Lasestablecidas enlos numerales 1.2 y 5.1 del anteproyecto de mérito, gue se refieren
a la obligacién para todas las personas fisicas o morales que se dediguen al proceso
y uso del asbesto, asi como de mantener a disposicion de la autoridad, cuando esta
la requiera, la informacién a la cual hace referencia la presente norma. Sobre lo
anterior, esa Secretaria comenté que mediante k& implementacién de tales
disposiciones, se facilitara la evaluacidon de los riesgos, en caso de que tos mismos se
presenten.
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ii.  Las sefaladas en los numerales 5.2.1y 5.2.2-de la propuesta regulatoria, que versan
sobre la prohibicién para el uso o procesamiento de ia crocidolita, asi como de las
restricciones para el uso o procesamiento de otras variedades de ashesto. Al respecto,
esa Dependencia comenté que “se ha demostrado por medio de estudios eientificos
a nivel internacional que la crocidolita es el tipo de ashesto mds peligroso y estd
asociado al desarrollo de cancer pulmonar, por lo que el prohibir el uso de este tipo
de asbesto se protege la salud humana”. De igual marera, se indic que también se
pretende brindar certeza juridica y claridad, sobre los tipos de actividades en los que
se podr4 utilizar alguna variedad del material antes aludido.

iil.  La indicadas en el numeral 5.4.1 del anteproyecto en comento, que establece un
estindar para la concentracién de asbesto en suspensién, en aguellos
establecimientos que estén sujetos a regulacién, Sobre el particular, la SSA destacd
que dicho estindar estd armonizado conforme la regulacién internacional, misma
que es considerado como el adecuado para proteger la salud de la poblacidn
trabajadora. '

iv.  Las establecidas en los numerales 5.5.2, 5.5.4, 5.5.5, 5.5.6 V¥ 5.5.9 de la norma en
trato, que se refieren a las obligaciones que debera cumplir el responsable inscrito
en el aviso de funcionamiento. De lo anterior, esa Secretaria menciond que dichas
disposiciones son necesarias a fin de procurar el uso racional a las ropas de trabajo,
asf como para proteger la salud del propio obrero, de su familia y del resto de la
sociedad.

v.  lLas sefialadas en los numerales 5.6.1, 5.6.2 v 5.6.6 del anteproyecto de mérito, que
versan sobre las obligaciones que deberan cumplir los obreros y trabajadores de los
establecimientos sujetos a regulacion. Al respecto, esa Dependencia sefialé que estas
resultan necesarias, a efecto de evitar la exposicidn, ingesta, inhalacién o contacto
con la piel de forma accidental con el asbesto por parte de los obreros,

vi.  Las indicadas en los numerales 5.7.1 y 5.7.3 de la propuesta regulatoria, que
establecen medidas y restricciones en caso de situaciones de emergencia en los
establecimientos regulados. Sobre el particular, la $SA comentd que estas son
necesarias, a fin de brindar lineamientos generales en caso de contingencias,
coadyuvando a salvaguardar la integridad fisica de los trabajadores.

vii.  Las enunciadas en los numerales 5.8.1, 5.8.2 y 5.8.3 del anteproyecto en comento,
que se refieren al manejo de residuos de asbesto en los establecimientos sujetos a
regulacién. De lo anterior, esa Secretaria menciond que estas medidas son
indispensables para cuidar la salud de las personas que manejan o tienen contacto
con tales residuos.

vill.  Las establecidas en los numerales 5.11, §.12, 5.13, 5.14, 5.15 de la norma en trato, que
versan sobre las actividades de aseo que se debern realizar en las instalaciones,
maquinaria y vehiculos, que tengan contacto con asbesto en los establecimientos
regulados. Al respecto, la autoridad sefialé que tales medidas estdn enfocadas
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preservar la salud de los obreros y demés personal que trabaja o usa asbesto, toda
vez que evitan la posibilidad de entrar en contacto condichas sustancias,

Bajo tales consideraciones, este érgano desconcentrado observa que todas las disposiciones
contenidas en el anteproyecto de mérito fueron identificas y justificadas.

2. (Costos

Conforme a la informacién contenida en la MIR correspondiente, asi como en los
documentos anexos a la misma, se observa que los posibles costos que pudieran generarse
derivado del cumplimiento del anteproyecto, se darian conforme a lo que se describe a
continuacién:

1) Enrelacién alo estipulado en los ineisos iv, v y vii, del apartado anterior del presente
escrito, que se refieren a las obligaciones que deberé cumplir el responsable del
establecimiento, esa Dependencia destacd que considerando el &mbito de aplicacién
de la norma, las principales actividades que se verfan afectadas una vez emitido ¢l
anteproyecto en comento serfan las siguientes: fabricacion de hilos e hilados de
amianto-asbesto, fabricacién de pafios de amianto-tela de asbesto, fabricacién de
asbesto comprimido, de cintas de ashesto, de cordones de asbesto, de laminas de
asbesto, de tinacos de ashesto, de tuberia de asbesto y fabricacién de otros productos
de asbesto excepto hilos, pafios de asbesto, cables forrados de asbesto, trajes para
bombero, forros para frenos y juntas de asbesto, fabricacion de cables forrados de
asbesto, fabricacion de zapatas vy forros de asbesto para frenos automotrices, y
fabricacion de trajes de asbesto para bombero.

En este sentido, 1a SSA recaled que con base en la informacién del Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM), el nlimero de establecimientos que
impactaria la regulacién, serfa conforme su tamafio, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro 3. Namero de establecimientos impactados, per tamafio,

Preparacion e hilado de fibras

blandas naturales. 8 3 18 9 38
Fabricacién de hiles para .

coser y bordar, 2 5 4 3 25
Fabricacidn de telas anchas de .

tejido de trama. 7 3 25 2 60
Fabricacién de ofros _

productos a base de minerales 26 12 8 o 46
no metalicos,

Fabricacién de cables de 4 s 3 4 “

conduccitn eléctriea
Fabricacién de eguipo no
electrénico para uso médico, 100 35 iz 13 160
dental y para laboratorio.

Fuente: Docimento anexo a la MIR correspindiente.
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Aunado a lo antertor, esa Secretaria menciond que pama efectos de 1a realizacién del
presente anlisis de costos, consideré que las disposiciones impactarfan al 6.3% del
total de los establecimientos dedicados a las actividades antes indicadas; lo anterior,
dado que seria ese porcentaje el que se caleula que se excuentra mas relacionado con
el usoy proceso del asbesto, al fabricar productos como cintas y cordones de asbesto,
ldminas de asbesto, tinacos de asbesto, tuberia de asbesto, entre otros.

otal de eatablecimientos

blandas naturales. 1 ! : 3
Fabricacién de hilos para eoser ¥ \ '
bordar. ! 1 3
Fabricacién de telas anchas de L " S
tejido de trama. 3
Fabricacién de otros productos a o 2 o 6
base dé minerales no metélicos, “
Fabricaciébn  de  cables de

H 1 1 3

conduceidn eléctrica,

Fabricacion de equipp no
electrinico para uso  médico, 1 1 H 3
dental y para laboratorio.

Total 21
Fuente: Documento anexo & la MIR correspendiente.

Nota: La 38A destach qne se excluirin del presente andlisis, a los establecimisntos de tamafio micro, por considerarse
que debido al tamaiio de sus instalaciones, equipamiento v seguridad, que se reguieren para el mansjo de las fibras
de asbesto, los mismos usnalmente no elaborarian bienes relacionados con=l anteproyecto en comento.

A la luz de los datos expuestos con antelacidn, esa Dependencia estimé que, en
primera instancia, se darian costos derivados de la construccién de vestidores
separados, misma que generarfa costos por énica ocasibn de $10,000 pesos para las
empresas pequefas, $20,000 pesos para las medianas v $30,000 pesos para las
grandes.

Por lo anterior, considerando el ntimero de establecimientos antes
indicado, y su clasificacion por tamaiio, se estima un costo de $420,000
pesos.

Por otra parte, se observa que los establecimientos sujetos a regulacién, deberin
enfrentar costos por construir casilleros individuales, cuestién que implicarfa un
costo de $400 pesos, sin importar el tamaiio de la empresa. Al respecto, se especificéd
que los casilleros solo seran necesarios para el personal obrero, por lo que esa
Secretaria determind que la medida impactarfa unos 1534 empleados, mismos que
representan el 70% del total de 2,191 trabajadores empleados en tales lugares de
trabajo'°. En ese orden deideas, la autoridad prevé que la disposicién genere

© Para cfectos del andlisis de costos, se estimé que las empresas pequefias cuenten al menos con 13 trabiajadores, las empresas
medianas 5: y las grandes 251. Tomando en cuenia tal chlenlo, la SSA seitald que & stimero de trabajadores que se previd
que serdn impactados por la regulacién, se encontrarian en el orden de los 2,191,
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costos en el orden de los $613,600 pesos, que tfmd’ran quie ser erogados
por dnica ocasion,

Asimismo, la autoridad previé costos a causa de la capacitacién del personal que
labora con asbesto dentro de los establecimientos sujetos a regulacién. Al respecto,
menciond que una capacitacién. adecuada, requeriria aproximadamente 8 horas
{(similar a un dia de jornada laboral} y tendria un costo aproximado de 3 salarios
minimos por trabajador, equivalentes a $210 pesos®. En este sentido, se contempla
gue la capacitacién deba ser impartida a todo tipo de personal de los
establecimientos, es decit, a los 2,191 trabajadores considerados para el presente
andlisis, por lo que el costo por el presente concepto se encontraria en el
orden de los $460,110 pesos, por tmica ocasioén.

Finalmente, esa Dependencia estimé que derivado de la implementacién del

~ anteproyecto en comento, los establecimientos regulados también enfrentardn

2}

costos debido a la compra y uso de contenedores para recolectar los residuos de
asbesto y evitar su dispersién. En este sentido, 1a SSA considers que la compra de
contenedores para usarse en los establecimientos sujetos a regulacion, representara,
para las empresas pequefias una erogacién de $8,000 pesos, para las medianas
$12,000 pesos, y para las grandes $20,000 pescs. Derivado de lo anterior,
considerando el niimero de establecimientos que se estima serdn afectados por la
regulacién, la autoridad previé que los costos por el presente rubro,
serian equivalentes a $280,000 pesos, por tinica ocasion.

A la huz de lo expuesto con antelacioén, se observa que de manera general, por lo
referente a los presentes incisos, esa Dependencia estimé que la emision del
arnteproyecto generaria costos no previstos enel ordendelos $ 1,773,710
pesos. El siguiente cuadro resume los conceptos antesexplicados.

Cuad Resmmen de eostos

Costo por vasﬁ(fores geparadosy éa,éx leros individizé]és = _ e . $'1;é33,600
Costo por capamtacaoa del persona! de l{}s astab]emmlentes. T : L E460,110
Costo por £onfened0ws para s0 en los est&blemm;emos yen el transporza o ”3280,600

: Custo Total | . o : $1,773,710

Fuente: Documento anexo a la VIIR corresp ndisnie.

Por lo referente a las disposiciones indicadas en los incisosi, 1, #ii, vi y viii, se observa
que esa Secretarfa estimd que las mismas, generarian costos minimos, o no
generarian costos de facto para los establecimientos sujetos a regulacién, por lo
siguiente:

o Para el caso de lo estipulado en los incisos 1 v ii de la presente seccidn, la SSA
manifestd mediante documento anexo a la MIR correspondiente, que tales

= Cansiderando que ¢l salario minims vigente en el drea geografica “A” es de $70.10 psos.

4
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medidas “estan acordes a las medidas que se wtilizan actualmente para el
manejo de asbesto”,

o Porlo referente al inciso iii de la seccién presente,la autoridad comenté que “la
norma vigente solo indica que se deben cumplir los esténdares de la requlacién
aplicable, por lo que al especificar el estandar, se brinda certidumbre al
particular”. Aunado a lo anterior, destacd que “ya se tiene contemplado en la
norma vigente en el numeral 6.1.3, en el cual se menciona que los patrones son
los responsables directos del control sanitario y de la prevencién de riesgos a
la salud por exposicion a ﬁbras dle asbesto en suspension en el aire, asi como de
no rebasar el Hmite mdximo perrmsable establecido por la autoridad
competente”.

»  Por lo estipulado en los incisos vi y viii de la seccién presente, esa Dependencia
destaco que la obligacion por parte de los responsables de los establecimientos
regulados, de mantener una atmoésfera respirabley en la medida de lo posible
libre de riesgos, ya estd actualmente prevista por el Reglamento Federal de
Seguridad y Salud en el Trabajo vigente, por lo que considerd que tales medidas
no resultan estrictamente nuevas.

De conformidad con lo expuesto en los parrafos precedentes, la SSA consideré que
las medidas y disposiciones antes mencionadas, no gensraran un impacto econdmico
significativo o previsible en los establecimientos sujetos a la regulacién. Por su parte,
esta Comision no omite sefialar que si bien dichas medidas pudieran ocasionar costos
a los particulares, los mismos se decantarin en aquellos incisos que ya fueron
cuantificados en el presente escrito.

En virtud de lo expuesto en los incisos 1) y 2) de la presente seccidn, considerando ia
informacién antes sefialada, una vez emitido el anteproyecto de mérito, los particulares
incurririan en costos no premstos de alrededor de 81,773,710 pesos, mismos
que seran erogados por tinica ocasién.

3. Beneficios

En contraparte, de acuerdo a la informacién contenida en la MIR correspondiente, esa
Dependencia estimd que, una vez formalizada la propuesta regulatoria, se podrian observar
beneficios, por los siguientes conceptos:

1. Beneficios por ahorro en la atencibn meédica del personal que trabaja en los
establecimientos sujetos a regulacion.

Al respecto, la SSA menciond que para efectos del presente andlisis de heneficios, se
realizard el supuesto de que, al menos a tedo el personal ccupacionalmente expuesto al
asbesto en los establecimientos, se les podré evitar la asistencia a por lo menos una
consulta médica destinada a aliviar los sintomas que se pudieran presentar por la falta
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de prevencién a la exposicibn a las fibras de ashesto, principalmente, aquellas
relacionadas con afecciones respiratorias.

En este sentido, esa Dependencia estimé que el costo de dicha consulta médica serfa de
$599 pesos®, por lo que tomando en cuenta el total de personal ocupado en las
actividades industriales relacionadas con el proceso y usodel asbesto, que previamente
en el presente eserito se fijo en un total de 2,191 trabajadores, se esperan beneficios
por adhorro en atencion médica en el orden de los $1,312,400 pesos.

2. Beneficios por ahorro en el pago de incapacidades laborales.

Sobre el presente rubro, la autoridad considerd que mediante 1a emisién de lanorma en
comento, se podra evitar que el personal obrero en les establecimientos sujetos a
regulacidn, se vea incapacitado para desempefiar sus labores al menos dos dias al afio;
lo anterior, considerando el tipo de sintomas y padecimientos mas leves asociados al
factor de riesgo proveniente de las fibras de asbesto. En este sentido, esa Secretaria toméb
como referencia el salario minimo vigente equivalente a $70.10 pesos, por lo que
teniendo en cuenta que cada dia de incapacidad genera un pago aproximado de 3
salarios minimos, es decir $210.30 pesos, se estima que los dos dias de incapacidad que
se esperan evitar, generarfan un pago por incapacidad de $420.60 pesos, por
trabajador.

Bajo tales argumentos, v destacando que el niimero estimado de obreros que se
desenvuelven en las actividades industriales relacionadas con el proceso y uso del
asbesto, previamente en el presente escrito fue cuantificado en 1,534, se espera un
beneficio de $645,200.4 pesos, por ahorro de los pagos de incapacidades
laborales.

Los beneficios antes calculados se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Resumen de beneficlos,

Beneficio por ahorro en atencidn médica det personal, $1,3'1'2,40@.0'{>
Benaficio por ahorio de pagos de incapacidades laborales, - - $645,200.40 -
Beneficiototal 77 S e : 61,657,609.40

Fuente: Documento anexo a la MIR correspondimie

Por lo anterior, considerando que los costos tetales asocindos al cumplimiento del
anteproyecto en comento se estimaron en $1,773,710 pesos, y que tal y como se
especificd ‘en la presente seccidn, los beneficios se localizarén en el orden de los
$1,957,609.4 pesos, se observa que los beneficios serdn 1.10 veces superiores a
‘sus costos de cumplimiento, por lo que se da cumplimiento a los objetivos de mejora
regulatoria plasmados en el Titulo Tercero A de la LFPA

= Con base en o} monto determinado en los Costos Unitarios por Nivel de Atencidn Médica para el efercicio 2015 del IMSS,
publicado en e} Diario Oficial de 1a Federacion el 11 de febrere de 2045,

N
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V.  Consulta publica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano
desconcentrado hizo plblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico
desde el primer dia que lo recibi6. Al respecto, esta Comisidn manifiesta que hasta la fecha
de la emisi6n del presente Dictamen no se han recibido comentarios de particulares
interesados en el anteproyecto.

Porlo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 6g-L,
segundo parrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con las
formalidades necesarias para su publicacién en el DOF, de conformidad con lo establecido
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion v su Reglamento, asi como el Acuerdo
por el que se definen los efectos de los Dictamenes que emite laComnision Federal de Mejora
Regulatoria respecto de las normas-oficiales mexicanas y surespectiva Manifestacién de
Impacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de marzo de 2012,

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como
en los articulos 7, fraccidn 1, 9, fraccion X1 v 10, fraceién VI, del Reglamento Interior de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, ast como en los articulos 6, Gltimo parrafo, del
Acuerdo por el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual dela Manifestacidon de Impacto
Regulatorio y Primero, fraccion I, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servideres pablicos que se indican,
ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Coordinador General

J ULIO CESAR ROCHA LOPEZ— <

FIAR/LCF |




