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Asunto: Se emite Dictamen total, con efecto de final, sobre €l
anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana
NON-033-8TPS-2015, condiciones de seguridad
para realizar trabajos en espacios confinados.

México, D.F., a 7 de mayo de 2015

ING. MANUEL CADENA MORALES
Oficial Mayor

Secretaria del Trabajo y Previsioén Social
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana NOM-033-STPS-2015, condiciones de
seguridad pare vealizar trabajos en espacios confinados, asi como a su respectivo formulario de
manifestacion de impacto regulatorio (MIR), ambos instrumnentos remitidos por la Secretaria del Trabajo y
Previsiém Social (STPS) y recibidos por esta Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través
del Sistema Informatico de la MIRY, el dia 21 de abril de 2015, asf como a su version anterior recibida el dia
7 de ebril del afio en curso.

Sobre el particular, esta Comisidn resuelve que el presente anteproyecto se sitda en el supuesto sefialado en
los articulos 3, fraccion 11, y 4 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR) (i.e. las dependencias v organismos
descentralizados podran emitir o promover la emision o formalizacion de regulacién cuando demuestren
que con la emisidn de la misma cumplen con una obligacién establecida en la ley, asf como en reglamento,
decreto, acuerdo v otra disposicion de cardcter general expedidos por el Titular del Ejecutivo Federal), toda
vez que en opinidn de esta COFEMER la medida se sujeta a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento
Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, y 40, fraccion Vi de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion (LFMN), en los cuales precisan la obligacion de esa Secretaria para expedir normas con el
propésito de establecer medidas que ayuden a evitar riesgos que pongan en peligro la vida, integridad y
salud de los trabajadores, cambios adversos y sustanciales en el ambiente laboral, asi como la facultad de
emitir este tipo de instrumentos con la finalidad de regular las condiciones de salud, seguridad e higiene
que deberan observarse en los ceutros de trabajo.

Aunado a lo anterior, esta Comision también resuelve que el presente anteproyecto se sitia en el supuesto
senalado en los articulos 3, fraccion V, v 4 ACR (i.e. los beneficios aportados por la regulacién, en términos
de competitividad y funcionamiento eficiente de los mercados, entre otros, son superiores a los costos de su
cumplimiento por parte de los particulares), toda vez que conforme a la informacion presentada por esa
Dependencia en la MIR es posible determinar gue, como resultado de la implementacion del presente
anteproyects, los beneficios esperados serdn superioves a los costos de cumplimiento que se generarén alos
particulares. gy o
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En virtud de lo anterior, el anteprovecto y su MIR quedan sujetos al proceso de revision previsto en el Titulo
Tercero A de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA) por lo que, con fundamento en los
articulos 69-E, fraceion 11, 69-G, 69-H y 69-J de la misma, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN TOTAL
¥, Consideraciones generales

De acuerdo con ¢l Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo (RFSST)?, se define el espacio
confinado como “el lugar o lugares sin ventilacién natural, en el que una o mas personas puedan
desempeiiar una determinada tarea en su interior, con medios liritados o restringidos para su acceso o
salida, que no estan diseiiados para ser ocupados en forma continua y en los cuales se realizan trabajos
ocasionalmente™. Al respecto, se considera que por sus caracteristicas, este tipo de espacios pueden orillar
a los trabajadores que realicen actividades tengan un mayor nivel de exposicion ante riesgos debido a las
restricciones v limitantes que existen con respecto al drea en quese desempeiian.

De acuerdo con informacién preporcionada por la STPS se ha expuesto que entre los espacios de trabajo en
donde resulta necesario aplicar las medidas propuestas, se encuentran los siguientes: pozos, depésitos
abiertos, cisternas abiertas, reactores, procesadores, tanques de almacenamiento o de sedimentacion, salas
subterrineas de transformadores, bodegas y bovedas, cloacas y alcantarillas, calderas LCaAmiones y vagones
cisterna, cubas, depdsitos, graneros y silos, fosas, zanjas y tineles, cdmaras y galerias subterrdneas, sotanos

v desvanes, conductos de aire acondicionado, asi como bodegas de bareos.

Al respecto, la STPS ha determinado que entre los riesgos generales a Jos cuales un trabajador puede
exponerse v, por fanto, correr riesgos de resultar lesionado o afectado en su integridad por realizar
actividades dentro de estos espacios se encuentran las signientessituaciones:

o Atropellos por vehiculos debido a la ubicacién de! espacio confinado;

o Caidas a distirto nivel;

o Heridas producidas per maquinarias o partes moviles dentro del espacio confinade, tales como
agitadores;

o Riesgos por contacto eléctrico, directo o indirecto;

¢ Riesgos por desprendimientos de objetos en proximidades a los accesos (i.e. herramientas,
piedras, material),

»  Riesgos por asfixia, inmersion o ahogamiento debido a los productos contenidos en el espacio
confinado (i.¢. silos que contienen productos a granel);

v Riesgos térmicos (i.e. humedad o calor);

«  Riesgos por contacto con sustancias corrosivas;

¢ Riesgos bioldgicos (i.e. virus, bacterias que habitenen las atmosferas del espacio confinado);

« Riesgos por golpes con elementos {ijos o moviles, debido a la falta de espacio;

o  Riesgos debidos a las condiciones meteorologicas (ie. lluvias, tormentas), y

s Riesgos posturales (i.e. trabajos de rodillas, en cuclillas).

DPor gu parte, también se ha considerado de manera particular que por el desarrollo de actividades deniro de
estos espacios, entranan ademas riesgos esperificos, entre los resaltan los siguientes:

¢ Publicado en &l Diario Oficial de la Federacién el 12 de noviembre de 2014,
el

3 Articulo 3, fracciém X171 del RFSST.
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= Asfixia.- Situaciéon que se produce cnando: i) se reduce la concentracién de oxigeno que
naturalmente se encuentra en la atmosfera y que es resultado del consumo normal de dicho
elemento o cuando se da un desplazamiento del mismo por otros gases, ambos condicionados
ademés a una inadecuada o inexistente ventilacion del area, y ii) en un recinto cerrado a la
ventilacién en donde existe algin tipo de gas que, pese a no desplazar la concentracién del
oxigeno, resulta toxica su inhalacién para los trabajadores, debido a sus propiedades.

*  Riesge de incendio o explosion.- Sucede cuando en un espacio confinado se forma una
atrosfera que resulta inflamable debido a la presencia de sustancias con caracteristicas propias
para este tipo de reaccion quimica. También, puede darse el caso en donde la mezela de ciertas
sustancias con el aire, forma gases, vapores, nieblas o polves, lo cuales, tras una ignicién
provoca una combustion que se propaga a la totalidad de 1a mezcla no quemada, a manera de
explosion.

¢ Riesgo de intoxicacién por inbalacidn de contarainantes.- Es el resultado de la
conceniracion en el aire de productos téxicos que por encima de determinados limites de
exposicidn puede producir intoxicaciones agudas o enfermedades. Al respecto, se debe tener
en cuenta que la aparicion de una atmosfera toxica puede tener origenes diversos, ya sea por
existir el contamirante o por generarse este al realizar el trabajo en el espacio confinado.
Aunado a lo anterior, tainbién se considera que los tipos de intoxicaciéon dependen de la
conceniracion del contaminaunte; asi: i) cuando la concentracion que se produce es alta, la
intoxicacién en esia clase de irabajos suele ser aguda; ii) st la concentracion es baja, las
consecuencias sen dificiles de detectar debido a la duracion limitada de este tipo de trabajos, v
iit) si sn inhalacidén resulta de eventos repetitivos, se puede dar lugar 1 enfermedades.

Derivado de lo anterior, en el RESST se han conternplado una serie de disposiciones generales por medio de
ias cnales se regula ol vroceder para la realizacién de actividades dentro de los espacios confinados, con el
objeto de prevenir riesgos v garantizar que los irabajadores puedan desempenar sus actividades en entornos
que asegurer su vida v salud, con base en lo que estipula la Ley Federal del Trabajo.

Sobre este particular, destaca que en el propio articulo 25 del RFSST, se ha determinado pertinente que con
respecto a los espacios confinados, se cumplan con las siguientes cuestiones:

“Avtfeulo 25. Para la realizacion de trabajos en Espacios Confinados, los patrones deberan:

1 Elaborar un anulisis de Riesgos sobre las actividades por desariollar;
I Contar con precedimientos de seguridad prra las actividades «« desarrollar y los equipos y

herramientas por utilizar:

Iil.  Contar con procedimientos de miteshreo para deteciar atmésferas peligrosas o deficientes de
oxigenc;

IV.  Disponer de un plan de tiubajo especifico;

-

Disponer del plan de rescate para posibles trabajadores accidentados. que incluya el equipo

1 2spective;

Vi, Senalizar {a entrada del Zspacio Confinado;

VL Designar a un responsable de la supervision de las trabajos que se ubicard en el exterior del
kspacio Confinado;

VI Comiar con mecanisi ws de comunicacidn entre el persunal que realiza ‘as aciividades en el

Espacio Confinado y el perconal supervisor:
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IX.  Maniener una atmosfera respirable por medio de sistemas de ventilacion natural o forzada, o
utilizar Equipo de Proteccion Personal con linea de suministro de aire o de respiracién
auténome;

X. Dtilizar instalaciones, herramientas y equipos eléctricos a prueba de explosion, en presencia
de sustancias inflamables o explosivas;

XI.  Proveer tluminacion al interior de los Espacios Confinados;

XII. - Propercionar a los frabajadores el Equipa de Proteccién Personal requerido, de conformidad
con el analisis de Riesgos;

NI Proporetonar informacion y capacitacion a los trabajaderes que realizan estas actividades;

X1V, Expedir autorizaciones por escrito para la realizacién de trabajas en Espacios Confinados, y

XV, Llevar los registros del personal autorizado para su desarrollo: de su igreso y salida de
dichos espacios; sus tiempos de permanencia, y el nmuestreo continuo de la atmssfera”.

In esta tesitura, si bien resulta 2laro que dentro del marco regulatorio vigente se han contemplado medidas
generales para levar a cabo procedimientos dentro de este tipo de espacios bajo un entorno que reduzea la
posibilidad de accidentes o enfermedades hacia los trabajadores gue se desempenen en estas dreas, 23
necesaric complementar las disposiciones vigentes con mecanisimos adicicnales que detallen de manera
clara y precisa los criterios, censideraciones, requigitos, obligaciones y limitantes que permitan logray de
manera adecuada la maxima proteccion a la integridad de log empleados,

Finalmente, esta Comision observa que, conforme al Programa Nacional de Normalizacién 20144, 1la STPS
anticipé la modificacién de la norma en comento; sefialando, a tal efecto, el siguiente objetivo, justificacion
v fundamento legal:

“Objetive: Establecer las condiciones de sequridad para proteger la integridad fisica y vida de los
trabajadores que realizan irabajos en espacios confinados, asi como preventr alteraciones a su salud.

Justificacion: Los integrantes del Comité ucordaron que se elabore urna norma relacionada con la
seguridad para la ejecucién de trabajos en espacios confinados. Lo antericr, con el propdsito de contar
eon medidas de sequridad que protejan la vida, integridad fisica y selud de los trabajadores que
desarrollan actividades en este tipo de lugares.

Fundaniente Legal: Articulos i23, Apartado "A", fracciones X1V, ¥V y XXXI, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 40, fracciones I y X1, dz la Ley Orgdanica de la Adnunistracion
Piiblica Federal; 16, 28, 29, 30 y del 62 al 65 de la LFPA; 40, fracciones II1, VII, X1 y XVITI, y 41 de la
LEMN; g0. fraccion I1, del ACR, publicado e el DOF. de 2-1I-07; 132. fracciones XV, XIV, XVII, XVIIT y
XXIV, y 512 de la Ley Federal del Trabajo; 28 del Reglamenio de la Ifmn; 50., fraccién I, 25, 30.
Jfraceidn XIV, 31, fraceion VI, 58, fraccién IX, y 62, fraccion Xill, del RFSST, y 24, fraccion VI, del
Reglamento interior de la STPS”.

Bajo esta perspectiva, esta COFEMER coincide con esa Secretaria sobre la periinencia de la formulacion de)
anteprovecto en comento, con el proposito de fortaiecer la seguridad de los trabajadores ocupacionalmente
expuesto a los riesgos que pueden propiciarse en dentro de los espacios confinados.

tPublicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de abril de 20,
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II.  Objetivos regulaiorios y problemdatica

De acuerdo a la informacién contenida en la MIR, se advierte que el anteproyecto surge de la necesidad de
actualizar el marco juridico, en virtud de que se ha detectado que pese a que existen medidas en vigor
especificas para realizar trabajos confinados, estas se encuentran contenidas dentro de instrumentos cuyo
objeto principal no estd enfocado en regular de forma especifica las actividades que se realicen en espacios
confinados, tai como resultan la NOM-005-STPS-1998, relativa a las condiciones de seguridad e higiene
en los centros de trabajo para el manejo, transporte y almacenamiento de sustancias quimicas peligrosas
v la NOM-027-STP5-2008, Actividades de soldadura y corte - Condiciones de seguridad e higiene.

En este sentido, se considera que “estas disposiciones son insuficientes para atender la problemdtica, ya
que no establecen condiciones de sequridad para proteger la integridad fisica y vida de los trabajadores
que realizan trabajos en espacios confinados, asi como alteraciones a su salud, tales como que los trabajos
en los espacios confinados se realicen en atmdsferas respirables o se ulilice equipo de proteccion
respiratoria acorde con el tipo de espacio confinado, los casos en los que las actividades no deben
realizarse o suspenderse, entre otros”.

En consecuencia, la STPS ha considerado necesaric elaborar una propuesta regulatoria que atienda de
manera particalar y especifica el desarrollo de este tipo de actividades, con el fin de “establecer las
condiciones de sequridad para proteger la integridad fisica y vida de los trabajadores que realizan
frabajos en dichos espacios, asi como prevenir alteraciones sobre su salud”. En conereto, a través de la
emision del anteproyecto, esa Secretaria pretende establecer lo siguiente:

o Seifialar la obligacion del patron de identificar el tipo de espacio cenfinado e el que se van a realizar
actividades, de analizar los riesgos a que se expondran los trabajadores, y de adopiar las medidas
de seguridad requeridas;

¢ Determinar la concentracién de oxigeno y la inflamabilidad, cousiderando el limite inferior de
inflamabilidad v 1z toxicidad o el peligro a la salud de los trabajadores en la atmosfera del interior
del espacio confinado, como criterios para que con base en estos se pueda clasificar el tipo de espacio
confinado y se adopien las medidas de seguridad correspondientes;

& Disponer la premisa fundainental respecto a que los trabajos en los espacios confinados se deban
realizar en atmosferas respirables y para ello, senalar como medida de seguridad que esto se realice
mediante el uso de sistemas de ventilacion natural o forzada v sélo en caso de que no sea posible
lograrlo se utilice equipo de proteccion respiratoria con linea de swministro de aire o equipo de
respiracion auténemo;

«  Prohibir que cuando se tenga una atmndsfera en el espacio confinado con un porcentaje de
inflarnabilidad igual o mavor al 10% del limite inferior de inflamabilidad, se vealice algiin trabajo, o
los misnios se interrumpan, con el objeto de proteger la integridad de los trabajadores;

e Reqguerir el que se proporcione equipo de medicién de lectura directa, para espacios confinades
definidos corao Tipo 15, al menos & uno de los trabajaderes. Bp los- casos en gue laboren

erde con el numeral 7.2 Jel antenrovects, los espacios confinades estardn ciasificados conforine o o que retiere la sigmente

igiiente pAzina):
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simultaneamente varios grupos de trabajo, con condiciones ambientales distinias, se dote al menos
a un irabajador de cada grupo con dichos equipos portatiles y para espacios confinados definidos
como Tipo If a todos los trabajadores, y

o Permitir que su aplicacién se complemente con ctros temas ligados a la seguridad laboral y que se
encuentran establecidas por las normas oficiales mexicanas en lo relativo a las actividades de
scldadura y corte; construeeién y la seguridad para minas en las que se maneja la prevencion de
riesgos partlcu]ales por el desarrollo de actividades en espacios confinados, como por ejemplo
aplicar un procedimiento de bloqueo o corte de energia y colocar sehalizacién, que garantice que la
maquina cuenta con un espacio confinado donde el irabajador realice una actividad no pueda
ponerse en marcha nadvertidamente hasta que el propio trabajador que la bloqued retire la etiqueta
y/o candado; asi como contar con materiales y equipo para realizar el rescate de los trabajadores
accidentados en espacios cenfinados.

Por su parte, la Dependencia tainbién ha considerado que hace falla contar con instrumentos regulatorios
que permitan privilegiar la prevencion para disminuir el nimero de accidentes y enfermedades de trabajo.
Al respecto, se ha sefielado que en la actualidad, “los riesgos laborales que tienen lugar en nuestro pafs
axtigen un compromiso tanto de las autoridades federales iy locales, como de los empleadores, trabajadores
y de la sociedad er: su conjunie, para fortalecer la seguridad y la salud en el irabajo, con un enfoque de
pirevencion sobre el que prevalezecan los ceniros luborales sequros e higiénicos™; ello, a fin de permitir
reducir el niimero de casos de defunciones entre los trabajadores dedicados a actividades dentro de este tipo
de espacios.

Conforme a los datos estadisticos proporcionades por esa Dependencia, se ha reconceido que en México:

1} Mueien anualmente un mil 314 trabajadores a consecuencia de 1‘iesgos de trabajo, de conformidad
con las cifras reportadas por el Instituto Mexicano del SeguroSocial (IMSS) en 2013, 1o que significa
que ocurren cuatro defunciones por dia.

2) Durante el 2013 se presentaron 542 mil 737 riesgos de (rabajo de los cuales 415 mil 660 casos fueron
accidentes.

Visto lo anierior, esta Comision observa que, si bien en la actualidad existen instrumentos juridicos que
ectablecen medidas para la proteccién de los irabajadores que realicen trabajos dentvo de espacios
confinados, tal v como son la NOM-005-STPS-1998 y la NOM-027-STPS-2008, el contenido v alcance de
las mismas no trastoca de manera completa el procedimiento general conforme ai cual se deben llevayr a
cabo las actividades en dichos espacios, pues su campo de aphcacwn se encuentra restringido a la regulacion
de las labores que son cbjeio de ias mismas (i.e. las actividades de soldadura, corte, construccion). En
consecuencia, esta Comision coineide en 1z necesidad de establecer una normatividad especifica que permita
determinar de manera global, cudles seran los procedimieatos, requisitos, limitaciones v prohibiciones.
entre otros, conforme a los cuales este tipo de actividades se podran poner en pracrica de manera segura,

Criterio Tipo I

e Tipo 1
f

- LleLtl“ll‘\ll{ﬂ Riz:go potencial a ja salud mininic Riesgo grave o imninente a la sulud de los trabajadores

5
Tren e T Ma

inire 19.5 v 23.5% ra g ‘jufl"'l.]\ﬂl a3 jcm

.dd]u mite inferio: de | Mayor o iguai que el 10% del limite inferios ¢
vidad  inflamabilidad /o expl

Mayor o igual al nivel de accién (0.5 VLE)

. Menor que el J:i‘.'w! (i'*?r'cion (0.5 VLE)
ol
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En virtud de lo anterior, esta COFEMER considera que la nnplemenhmon de la propuesta regulatoria
contribuird a mejorar mg‘nh( ativamente las medidas para prev enir riesgos a la vida y salud del personal
ccupacionalmente susceptible de realizar actividades en espacios confinados.

-

ITI.  Alternatives a la reguiacién

De acuerdo con la informacion presentada por la STPS en la MIR correspondiente al anteproyecto, se
observa que durante el disefio de Ia regulacién propuesta dicha Secretaria considerd 1a posibilidad de no
emitir regulacion en comento; no obstante, descartd tal alternativa debido a que “los riesgos a los
trabajaclores y danos a las instalaciones son de consecuencias graves, por lo que los costos inherenies a
los decesos, accidentes y dafios materiales son muy altos”, de manera que no seria previsible la obtencién
de beneficios con esta medida.

Asimismo, se observa que esa Dependencia consideré la impleinentacion de un esquema de autorregulacion;
sin embargo, dicha opeion fue desechada al considerar que “es necesario establecer una regulacion de
observancia obh’gator o especifica sobre log espacios confinados, con el objeto de comprobar que se cuinple
con las condiciones de sequridad en los centros de irabaje, debide a que los riesgos de trabcjc que se
presentan cuando se realizan trabajos en espacios confinados sin las medidas necesarias para proteger la

ntegridad fisica y vida de los trabajadores, pueden ocasionar accidentes de conisecuencias graves, cuyo
efecto resulien en costcs inherentes a los decesos y aecidentes muy altos”,

De igual manera. esa Sceretaria manifesto en su MIR haber contemplado la implementacién de esquemas
de rumphmlen‘[o voluntario; no obstante, declard que “resulia necesario establecer una regulacién de
observancio obligatoria para los patrones de los centros de tiabajo, cuyo cumplimiento sea verificado por
la autoridad laboral, a fin de comprobar que se cuenta con las condiciones de sequridad en los centros de
trabajo para las actividades que se realizan en es spacios conjinados”, por 1o que la posibilidad fue
desechada.

Por tltimo, la §1PS también refirid haber descartado el recurrir a incentivos econdmico. rleblrlo a que “no
se prevén beneficios con lo aliernativa de incentivos econdmices a través de la norma”. En ese sentido.
esta Comisién considera que este tipo de mecanismos podrian resultar inconvenienties debido a que no se
tienen previstos dentro del marco regulatorio vigente, como mecanismo para dar solucion a los riesgos de
irabajo, aunado a que no existe una asignacidén presupuestal para llevar a cabo este tipo de aceion.

En ese sentido, la Secretaria ha considerado que el anteproyecto pudiera representar la mejor alternativa
para atender la problemaética antes descrita, en virtud de gue, a través de sus dispogiciones 1) se establecen
los mecanismos conforime a los cuales se deberdn reelizar las actividades en los espacios confinados; ii) se
refieren los procesos conforme a los cnales se deberan planificar este tipo de labores, v iii) se precisan las
medidas que se deberdn {ener en ctienta para reduciy o mitigar los riesgos ascciados que pnedan resultar en
perjuicio de fa vida o calud de los enipleados.

Fn consecuenciy, a la huz de la informacién |"1‘onorci"~11mi*: por Ja Dependencia, esta Comisidn considera que
la 8TPS da cumplimiento al Jequ >rimmiento en weatcria de evaluacion de alternativas de la regulacion, toda
ver que dicha Secretaria respondio y justitico el presente apartado en la MIR,



V.

&%

“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON” »

Impacito de la regulacion

Disposiciones y/u obligaciones

En lo referente al presente apartado, y conforme a la informacién proporcionada por esa Secretarfa, la
COFEMER cbserva que la propia Dependencia identifico y justificé las disposiciones a emanar, conforme a
lo siguiente:

guie

@

Numerales 5.2, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.7, 7.8 ¥ 7.9.- Respecto a la necesidad de i) clasificar los
espacios confinados ii) realizar un analisis de los riesgos asociados al desarrollo de actividades en
estos lngares, utilizando criterios precisos definidos en el propio anteproyecto; iii) establecer los
mecanismos conforme a los cuales se deberan desarrollar las actividades deniro de ecas dreas de
trabajos; iv) obligar a que se realicen mucstreo de las condiciones atimosféricas dentro de dichos
espacios, previo al inicio de labores; v) determinar las medidas de prevencidn y control aplicables a
los riesgos detectados, y vi) delinear los elementos necesarios para que el documento donde se
realice el analisis de riesgos se encuentre aprobado por el patron o su representante y por el
responsable de los servicios preventivos de seguridad v saluden el trabajo, asi como disponible para
consulta de los trabajadores.

De lo anterior, la STPS ha seiialado que las disposiciones en comento surgen de la necesidad de
adecuar {2 regulacidn en términes de lo que establece el RFSST, en lo relativo a la necesidad de
elaborar un andlisis de riesgoes sobre las actividades por desarrollar.

Numerales 5.3, 8.1, 8.2, 8.3 y 8.4.- Con relacién a: i) establecer los precedimientos de seguridad
para: el desarrollo adecuado de Ias actividades; i1) requerirel uso de equipos y herramientas, asi
como del muestreo v monitorec para detectar atmosferas peligrosas, v iii) establecer los elementos
que se deberdn considerar en la elaboracion de los procedimientos de seguridad v en la deteccion
de atimosferas peligrosas,

Con respecto a estas disposiciones, la Secretarfa ha sefiaiado que dichazs medidas pretenden
complementiar lo referido en el RESST en relacion a la obligacién del patrén de contar con
procedimientos de seguridad para las actividades a desarrollar, equipos y herramientas,
mecanismos de comunicacion enfre el personal que realiza las actividades en el espacio confinado
y el personal supervisor, asi como el de procurar mantener una atmosfera respirable por medio de
sisternas de ventilacién natural o forzada o, de lo contario, asegurar la disponibilidad de equipo de
nroteccion personal con linea de cuminisiro de aive o de respiracién auténomo.

Numerales 5.4 y 8.5.- En donde se establece la obligacion del patrén de disponer de un plan de
trabajo para el desarrollo de las actividades en espacios confinados, asi como las caracteristicas de
conformacion del mismo.

Sobre el particular, esa Secretaria ha senialado que esta medida obedece a Ja necesidad prevista
dentro del macco regulatorio actual en lo que se vefiere a que el propie patron disponga de un plan
de irabajo cspecifico para el desarrolle de este tipo de actividades,

Nuruerales 5.5 y 8.0 - Con respecto a la obligacion del patron de expedir antorizaciones para
permitiv el desarrello de las actividades en los espacios conflinados.
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Al respecto, se observa que estas medidas buscan complementar 1o dispuesto en el RFSST, con
respecto a los nrocedimientos conforme 2 los cuales se dehera proceder al desarrollo de los trabajos
en estos tipos de espacios.

Numerales 5.6, 9.1, 9.2, 9.3 ¥ 9.4.- En lo relativo a: i) las medidas de seguridad que se deberan
adoptar para la realizacién de trabajos en espacios confinados, y ii) especificar los requisitos
minimos que deberan implementarse para las actividades cuando se realicen dentro de 4reas
clasificadas coro de Tipo II (de mayor riesgo a la seguridad, salud y vida de los trabajadores).

De lo anterior, la STPS ha seialado que estas medidas buscan favorecer el que existan mecanismos
de sefializacion y comunicacién adecuada en los espacios donde se planee la realizacion de
actividades objeto del anteproyecto, asi como garantizar que para el desarrollo de estas mismas, se
garantice la existencia de una atiosfera respirable o, de Jo contrario, se provea de! equipo necesario
con linea de suministro de aire o de respiracién autdnomo.

Numerales 5.7, 9.5 ¥ 9.6.- Disposiciones con las cuales: i) se obliga a desiznar a un responsable de
los trabajos a realizarse; ii) se especifiquen los criterios que deberd reunir este tipo de individug, y
iii} se enuncien las responsabilidades que deberan recaer sobre el mismo.

Al respecio, esa Dependencia ha sefialado que estas medidas emanan de lo establecido dentro del

RESST en relacion a la obligacion del patron de contar con nna persona encargada de la supervision
. 0 . » l e

de los trabajos, misma que se ubicard en el exterior del espacio confinado.

Numerales 5.10, 10.1 y 10.2.- A través del cual se establece que el patrén debera contar con un plan
de atencion a eme.gencias y rescate, conforme al andlisis de riesgos que se realice. También zc
describen los requisitos y criterios necesarios en cuanto a los aleances del plan, el tipo de atencion
a proveer, asighacion de responsables, sus obligaciones, asi como el tipa de equipo que se dehera
mantener para la atencidn de esie tipo de eventualidades.

En ese sentido, Ja Secretaria ha referido que dichas medidas derivan de la obligacién establecidz en
el RESST, respecto a contar con “un plen de rescate para posibles trabajadores accidentados, e
2l que se incluya el tipo de equipo o uiilizar”.

Numerales 5.11, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.6 ¥ 11.7.- Mediante los cuales se determina 1) la
obligacion del empleador de proporcionar informacion y capacitacion a los empleados que realicen
actividacles en espacios confinados; if) €l tipo de informacién que se les deberd proporcionar; iii) los
métodos de capacitecion y adiestramiento; iv) el tipo de capacitacién que deberan recibir los
trabajadores que se asignen como miembros del equipo obrigada de rescate; v) los plazos conforme
a los cuales se deberd reforzar la capacitacion, v vi) las caracteristicas de los docunentos en donde
quede registracda la constanciz de asistencia de los trabajadores a los citados cuisos.

En relacién alo anterior, la STPS ha sefialado que dichas disposiciones derivan de lo previsto en el
RESST en lo que respecta a la obligucidn del patrén a proporcionar informacion v capacitacién 4 los
trabajaderes que realizan estas actividades y, en parlicular, encaminar a oue los cursos de
capacitecién v adiestramiente proporcionados a los empleados se vealice con base en las tareas
asignadas y sobre el plan Je atencién a emergencias y veseate que se aplique.
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= Numeral 6.4.- Con relacion ala obligacion de los empleados para realizar pruebas de ajuste, cuando
utilicen como equipo de proteccion personal respiradores con linea de suministro de aire o equipo
de respiracién auténomo.

Respecto a lo anterior, la Secretarfa ha considerado complementar lo enunciado en el RFSST en lo
que respecla a la obligacion del patron de proporcionar el equipo de proteccién personal, cuando
las caracterfsticas atmosféricas del espacio confinado lo amerite; lo anterior, debido a que su
adecuado mantenimiento debe formar parte de los procedimientos de seguridad para el desarrollo
adecuado de las actividades.

o Numeral 13.2.- En donde se especifica la obligacion de contar con el dictamen de verificacién vigente
a disposicion de la autoridad cuando esta lo solicite,

Sobre el particular, la Dependencia ha expuesto que las unidades de verificacién acreditadas y
aprobadas que evaltien el cumplimiento con esta Norma deberan emitir un dictamen, e! cual habréa
de contener la informacién que se precisa en el propio proyecto. Ademas, se indica también que la
medida Gnicamente consiste en mostrar el referido dictamen al inspector del trabajo para que ste
tome nota en su acta y con ello se acrediie el cumplimiento de ia normatividad.

Derivado de lo anterior, la STPS anticipa que tras la emision de laregulacién propuesta, aquellos centros de
trabajo donde se fleven a cabo actividades en espacios confinados, pudieran enfrentar Jos siguientes:

2. Costos
En relacion al presente apartado, la Secretaria ha realizado un ejercicio numérico, a través del cual ha

tabulado los costos que estima se podrian generar tras la implernentacién las medidas propuesias en el
anteprovecto, conforme a lo siguiente®:

i Costo aproximado por implementacién en
! Heras,
Numerales Concepto Ha)n::l':{ ; peses
" | Por Ginica vez Anual Toial
Identificar los espacios confinades en donde se '
4. requiere el accese del wabajador para realizar 12 $655.93 $565.01
. cualquier tipo de actividad. . L
5.2 v capitulo | Clasificar el espacio confinado v contar con un .
527 eap AELLCAT (3 CoTHIC ] 12 $555.93 $555.93
| 7 andlisis de riesgos, L )
5:3;:84,8:2, [ g ;
2 g’g V8.4 ' Contar con procedimientos de seginidad. 40 $1.853 $1,853
5485 | Disponer de un plan de trabajo. ) 12 | $555.03 . $555.93
= : et s 1 venlizacid $02.05
- Expedir autorizaciones para la realizacion de 5 i .
I 55786 | hajesen espacios confinados Laca 592.65
e il . ook e ld aulorizacion: | = S
5.6.0.1,9.2, | Adoptar Ias medidas de seguridad para realizar 8 $370.62 P
3 . W . D B
| 93¥9.3 trabajos en espacies eonfinados, ] ; o/
{ — Designar a un responsable de los trabajos en | g
| 9 95Y9D Hespacios confinados. B |7
] 2 | Proveer iluminacion al interior de io0s espacivs |
i 5.8 ‘

_icoriinados,

3 Para aayor detaile respecto ala n
el documeato 201504201.40535_3

consuliar
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Costo aproximado por implementacion en |
Numerales Concepto }I;Iol:;?}s{ Pres
OIMBTE | poyfinica vez Anual Total
Proporcionar a los trabajadores el equipo de 5/V
5.9 proteccidn personal requerido, con base en la Dependeré de! S/V
clasificacion del espacio confinado. valordel equipo iz
507 Disponer de un plan de atencion a emergencias ; <A i
capftulo 10| v rescate. i 9555-93 3”"'9f'_ﬁ
i Proporcionar informacion y capacitacion a los
g trabajadores que realizan actividades en 2 $92.65 $92.65
capituio 11 e ~
espacios confinados. L5 .
512 L0~mpr0bar que los coniratistas cumplen con lo 5 $92.65 $02.65
sefalado en la presente Norma. gl [ £
Lievar los registros del personal antorizado para ‘
5.13 el desarrollo de los trabajos en espacios 2 $92.65 $92.65 :
| confinados. 2
§ Total $555.93 $25,438.56

Euente: STPS

En viriud de lo anterior, se puede observar que para el caso especifico de una empresa representativa que,
conforme a sus actividades productivas deba aplicar la totalidad de las medidas enlistadas, podria requerir
realizar una erogacion de hasta $25,438.56 pesos por Ginica ocasion, mas un pago anval de$555.93 por
erzeentn de actualizacion de la documentacion sobre el analisis de los riesgos aplicables.

Asimisma, es importante mencionar gue muchos de los costos reportados arriba pudieran haber sido
amortizados por Ia propia indusiria desde la entrada en vigor del RFSST, debido a que conforme a lo antes
sefialado, este ya incorpora, a grandes rasgos, los requisitos y criterios para el desarrollo de las actividades
objeto del propio anteproyecto.

3. Beneficios
En contraparte, se advierte que, derivado de Ja emisién de la regulacién propuesta, Ja STPS vistumbra
heneficios en dive sas dimensiones; particularinente, esa Dependencia anticipa ane con o anteproyecto de
mérito sera posible:

w

FPara tos trabajadores:
n Establecer presupuestos minirios cricntados a proteger su integridad fisica y salud.

» Pava los paltrones:

»  Elevar la productividad, asi como la responsabilidad social de las empresas que inviertan
recarsos humanos, téenicos y financieros en la prevencitn de riesgos de trabajo, & favor de los
trubzjadores y sus familias, v la confianza de la sociedad al saber que e cuenta con empresas
vesponsabies de cuidar de los trabajadores.

~  Ejecatar los trabajos bajo condiciones seguras e higiénicas eleva la productividad, debido a que
ios tiabajadores se desemnpenan con mayor desireza y de manera desenvuelta, y posibilita una
mayor continuidad en el funcionamiento de los centros libotales.

- Procucar las mejores condiciones e seguridad y salud pava sus trabajadores. y que estos
ccadyuven en la preveacion de accidentes y entermedades Iaborales.
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o Paralos rabajacdores y patrones, se establece un instrumento:
3 ., . 5 . 1
o Sencillo y claro, en el cual pueden conocer la regulacitn gencral en materia de seguridad y salud
en el trabajo.
o Se pormenorizan sus obligaciones esenciales en materia de seguridad y salud en e trabajo.

o Parala autoridad:

o Permite realizar las verificaciones sistematicas y permanentes respecto del cumplimiento de la
normatividad en seguridad y salud en el trabajo, a efecto de gerantizar que su aplicacion resuita
probada en la reduccién de los accidentes y enfermedades laborales en cualquier actividad
economica y, per consiguiente, en la proteccion de la integridad fisica y salud de los
trabajadores.

¢ Eneconjunio para trabajadores, patrones y gobierno:
o Sepromueve reducir Ins riesgos de trabajo y los costos que implica.

En relacion con lo anterior, la STPS ha determinado que los riesgos mas comunes que se encuentran
relacionados con ¢l desarrollo de actividades dentro de espacios confinados, tienen que ver com las
posibilidades de asfixia, explosion, incendio o intoxicacidn catre los trabajadores.

En ese sentido, a partir de la Memoria Estadistica del Instituto Mexicano del Seguio suciar (MSS) .51 da
para el afio 2013, la Secretaria ha estimado que denire de los seclores relacionados con elaboracién «
alimentos; elaboraciéon de bebidas; industria del papel; industria quimica; refinacién del petidlae v
derivados del carbon mineral, y fabricacion de productos de hule y pléstico”, los riesgos de trabajo han
resultado en 17,80 casos de aceidentes y enfermedades, mismos han requerido la emision de, en promedio,
27.1 dias incapacidades.

Por su parte, la misima Dependencia también ha seialado que “derivade del andlisis de un estudio realizado
en el sector salud qurante 2007, se esting que los costos por atencién hospitalaria en unsa unidad de
segiindo mvel y 2n relacién con los dias de incapeeidad pudieran serclel orden que se detalla en la siguiznie

tabla:”
Dias de incapacidad L
= ; Promedioc del gasto total
Dias de Incapacidad por trabajador (pesos)
0-21 39,138.84
20-473 48,119.98
44-65 68,128.66 |
L = |
66-87 64,244.65 |
83-100 | 138,685.63
i Mayor a 154 ; 188,721.83

|

Fuente: STPS. con informacian <del IMSS.

Porlo euterior, 1a 3PS ha determinado que el gasto unitario que en promedio se debe evogar para atender
acecuadamente la incapacidad del rabajador resulta en $48,119.98 pesos por avento. Aunado a lo anterior,

© Considerades coma porte de la industria que podria vegueriv aplizar Ios medidas abjelo del anteprovecio.

NOEN PN Yy, r
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considerando el nimero casos accidentes y enfermedades presentes durante el afo 2013, con la emisién de
los mecanismos propuestos, se considera que existe el potencial de generar aliorros por un monto de
hasta $860,865,442.20 de pesos anuales por concepto de indemnizaciones.

Ademaés, en lo que respecta a defunciones asociadas a estos tipos de riesgos de trabajo, y conforme a la
informacién disponible en la Memoria Estadistica IMSS 2013, la STPS ha determinado que durante aquel
afio en los sectores industriales relacionados con elaboracion de alimentos y bebidas, las industrias del papel
quimica, refinacion del petréleo, derivados del carbén mineral, asi como de fabricacion de productos de hule
y plastice, se han presentado en total 29 casos de defuncidén. Asimismo, la Dependencia también seniala que
con base en la informacién estadistica disponible, los apoyos erogados por gastos funerarios resultaron, en
promedio, de $3,218.63 pesos por evento.

En esa tesitura, se ha estimado que las erogaciones potenciales que se podifan evitar a partir de lz aplicacion
de medidas como las propuestas equivalen a $93,340.27 pesos annales vara los casos de defuncién.
Por lo anterior, se ha obtenido que el ahorro potencial de emitir el anteproyecto, equivale a
$860,959,782.47 pesos anuales.

FEn consecuencia, al considerar los efectos econémicos unitarios que estarian resultando de la emision del
anteprovecto, vodrian generar un impacto econdémico conforme a lo gue se muestra a continuacion:

Importe
Conceptio uniptario
Beneficios
Incapacidac de 27.1 dias por accidentes y enfermedades i $48,110.98 ‘
Gastos funerarios s $3,218.63
Costos
Gastos porla ad;;&én de los espacios confinados y de N

$25,994.49 |
|

% los procesos a realizar, en términos del anteproyecto |

Fn consectiencia, se puede observar que, si como resuitado del establecimiento de las medidas propuestas
se logra prevenir al menos un caso en donde algtin trabajador resulte afectado por algin tipo de accidente o
enfermedad, como consecuencia de realizar sus actividades en espacios confinados, entonces el impacto
econdmico del anteproyecto estara propiciando un beneficio superior a su costo de cumplimiento, por lo
que se estaria atendiendo a los principios de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A dela LFPA.

V. Consulta pitblica

En cumplimiento de lo establecide en el articulo 69-K de la LFPA, &ste 6rgano desconcentrado hizo piiblico
¢l anteprovecto de mérito desde el momento en que se recibié a través de su portal electronico. Al respecio,
esta Comision manifiesta que hasta la fecha de 2mision del presente Dictamen no se han recibido
comentarios de particulaves o de !os seciores interesados,

Por 1o expresade con antelacién, la COFEMER rosuelve emitir el presente Dictamen Total, que surte 'os
efecios de un Dictamer: Final respecto a lo previsto en el articulo 69-1, segundo parrafo de la LFPA, porlo
que esa Dependencia puede continuar con las formalidades necesaiias para su publicacién en el DOF, de
sonformidad con To establecido en la LFMN y su Reglamento, asi como el Acuerds por el que se definen los



“2015, ANO DEL GENERALISIMO JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”

efectos de los Dictdmenes que emite la Comision Federal de Mejora Regulatoria respecto de las normas
oficiales mexicanas y su respectiva Manifestacién de Tmpacto Regulatorio, publicado en el DOF el 12 de
marzo de 2012,

Porotre lado, esta Comision hace constar que, tal y como se seiald anterierimente, el anteproyecto de mérito
se recibié en su primera version el 7 de abril de 2015, por lo que al dia de hoy han transcurrido 20 dias
habiles durante Jos cuales el anteproyecto ha permanecido publicado en el portal de internet de Ja
COFEMER sin que se tenga conocimiento de su publicacién en el DOF, por lo que se da camplimiento a ia
obligacion establecida en el articulo 10 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental, asi como en el artienlo 25 de su Reglamento.

Lo anterior, se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asf como en los articulos 7,
fraccién I, o, fracciones X1, XX X1y tliimo parrafo, asi como 10, fracciones V1y ¥ X1, del Reglamento Interior
de la Comisién rederal de Mejora Regulatoria, asi como en los articulos 6, tiltimo pérrafo, del Acuerdo por
el que se fijan plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobie anteproyectos y se
da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorioy Primeroc, fraccién I, del Acuerdo por
el que se delegan facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores
plblicos que se indican, ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010.

Sin otro particalar, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial salzdo.

- Ateniamente
El Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ

FLAR/LER
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