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Disposiciones administrativas de caracter general sobre la Evaluacién de Impacto Social en el sector energético

Dice:

Se sugiere:

Articulo 4. La Evaluacién de Impacto Social deberé presentarse para
los siguientes proyectos del sector energético:

B. Electricidad:

I.  Generacién de Energia Eléctrica
II.  Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica

Articulo 4. La Evaluacién de Impacto Social deberd presentarse para
los siguientes proyectos del sector energético:

B. Electricidad:

lll.  Generacién de Energia Eléctrica
IV.  Transmisiéon y Distribucion de Energia Eléctrica

Se sugiere exceptuar de la Evaluacion de Impacto Social
ampliaciones, modificaciones, mantenimientos o substitucion de
infraestructura existente cuando dichas actividades ocurran
dentro de los predios ya ocupados por la infraestructura, asi
como alineas de distribucién de baja tension (13.8 y 34.5 kv)

Articulo 5.

Incorporar la siguiente definicién:

Grupos de interés: Todas aquellas personas e instituciones que
tienen interés en el éxito del disefio, la implementacion y la
sostenibilidad del proyecto y que pueden ser positiva o
negativamente afectados por ella. (IAIA, 2015. Glosario
Multilingual de Evaluacion de Impacto)

Actores Interesados: Son los individuos, comunidades, grupos,
organizaciones, autoridades tradicionales e instituciones vy
cualquier otro que pueda tener un interés en el proyecto del sector
energético que se pretende desarrollar.

Se sugiere incorporar una definicion a fin de que quede
claramente indicado quiénes son los sujetos que realmente se
puedan ver afectados por el proyecto y quiénes sdélo pueden
tener un interés.

Actores de interés directamente afectados: Son los individuos,
comunidades, grupos, organizaciones, autoridades tradicionales
e instituciones y cualquier otro que pueda tener una afectacion




directa por el proyecto del sector energético que se pretende
desarrollar.

Comunidad Indigena: Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Se sugiere utilizar la definicion establecida en el Convenio 169
de la OIT.

Comunidad Indigena: Es aquella que forma una unidad social,
econOmica y cultural, asentada en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
Entendidas como parcialidades de un pueblo indigena, las
comunidades tienen tal caracter porque conforman una unidad
de organizacién asentada en un territorio en el que se ejerce una
autoridad.

Proyecto: Es la denominacion que el Promovente da al proyecto
a desarrollar y sobre el cual presenta la Evaluacion de Impacto
Social

Se sugiere adecuar la definicién

Proyecto: Es la denominacién que el Promovente da al-preyecto a la
ejecucion de nuevas obras y actividades a desarrollar y sobre el
cual presenta la Evaluacion de Impacto Social.

Pueblo Indigena: Aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del Pais al iniciarse la colonizacion
y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas y
politicas, o parte de ellas.

Se sugiere utilizar la definicion establecida en el Convenio 169
de la OIT.

“Son pueblos indigenas, aquéllos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regidon geogréfica
a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualguiera gue sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”

Significancia social: Es la clasificacion del riesgo o beneficio del
Impacto Social.

Se sugiere aclarar el término

Area de Influencia Indirecta: Es el espacio fisico circundante o
contiguo al Area de Influencia Directa en el que se ubican los

Area de Influencia Indirecta: Es el espacio fisico circundante o
contiguo al Area de Influencia Directa en el que se ubican los




elementos socioecondémicos y socioculturales que podrian sufrir
impactos acumulativos generados por las obras y actividades que
se desarrollan durante las diferentes etapas del proyecto del
sector energético.

elementos socioeconémicos y socioculturales que podrian sufrir
impactos acumulatives generados por las obras y actividades que se
desarrollan durante las diferentes etapas del proyecto del sector
energeético.

Evaluacién de Impacto Social: Es el documento que contiene la
identificacion de las comunidades y los pueblos ubicados en el
area de influencia de un proyecto del sector energético, asi como
la identificacion, caracterizacion, prediccion y valoracién de las
consecuencias a la poblacion que podrian derivarse del mismo y
las medidas de mitigacion y los planes de gestién social
correspondientes

Evaluacién de Impacto Social: Es el proceso documentado que
contiene la identificacién y caracterizacion de-tascomunidadesylos
puebles de los nucleos de poblacion ubicados en el area de
influencia de un proyecto del sector energético, asi como la
identificacion, caracterizacién, prediccion y valoracion de las
consecuencias a la poblacion que podrian derivarse del mismo y las
medidas de mitigacion y los planes de gestion social
correspondientes.

Etapas del Proyecto: Se refiere a las fases de planeacion,
construccion, operacion y desmantelamiento de los proyectos del
sector energético.

Aclarar a partir de qué momento se debe considerar en la EIS la
etapa de planeacién en los proyectos hidroeléctricos, debido a
gue este tipo de proyectos se planifican hasta con 15 afios de
anticipacion.

En la etapa de planeacion se consideran también los estudios de
exploracién geolégica que implican perforaciones, barrenos,
socavones y algunas veces caminos; el resultado del estudio
nos indica la factibilidad o no de la construccion del proyecto.
Aclarar como se puede atender esta etapa de planeacién dentro
del EIS.

Plan de Gestién Social: Es la estrategia de implementacion del
conjunto de medidas de ampliaciébn de impactos positivos, asi
como de la prevencion y mitigacién de los impactos negativos. Se
define y se programa con la participacion de los Actores
Interesados y se realiza por el Promovente

Plan de Gestién Social: Es la estrategia de implementacion del
conjunto de medidas de ampliacion de impactos positivos, asi como
de la prevencion y mitigacién de los impactos negativos. Se define y
se programa con la participacion de los Acteres-interesados Actores
de interés directamente afectados y se realiza por el Promovente.

Articulo 8. El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social la descripcién detallada del proyecto en su conjunto. El

Articulo 8. EI Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social la descripcién detallada del proyecto en su conjunto. El




Promovente debera:

Enlistar los tramites administrativos vinculados al desarrollo del
proyecto, especificando al menos lo siguiente

Promovente debera:

Enlistar los tramites administrativos vinculados al desarrollo del
proyecto, especificando al menos lo siguiente
Aclarar la pertinencia de este requerimiento para la evaluacion
del impacto social debido a que se estarian incluyendo permisos
de diferentes niveles de gobierno en sus diferentes &reas de
atribucion como son ambientales, cruces, proteccién de cuerpos
de agua, etc., procedimientos y tiempos de respuesta.

Articulo 9. EI Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con la descripcién de la metodologia empleada,
especificando los aspectos metodoldgicos relativos a las Areas de
Influencia, el levantamiento de la linea de base y la valoracién de los
impactos sociales.

La linea de base debera sustentarse en metodologias cuantitativas y
cualitativas, para éstas Ultimas deberd considerarse los grupos
focales, ejercicios participativos, entrevistas semi-estructuradas y/o
cualquier otra técnica participativa.

Articulo 9. El Promovente.............

La linea de base debera sustentarse en metodologias cuantitativas y
cualitativas, para éstas Ultimas deberd considerarse los grupos
focales, ejercicios participativos, entrevistas semi-estructuradas o
cualquier otra metodologia téehica- participativa.

Este cambio se sugiere de conformidad con el articulo 18 de la
Guia.

Articulo 12. Para la identificacion del Area Nucleo el Promovente
debera considerar los siguientes criterios:
l1l. El Area Nucleo de proyectos no-lineales

a. Tipo de actividad invasiva y sus impactos;

Se sugiere definir actividad invasiva.

Articulo 13.El Area de Influencia Directa debera ser delimitada
por el Promovente en cada Etapa del Proyecto y en funcion de
unidades de analisis, tales como unidades territoriales o
asentamientos poblacionales con base en criterios minimos
relacionados con:

Articulo 13. El Area de Influencia Directa debera ser delimitada
por el Promovente en cada Etapa del Proyecto y en funcion de
unidades de andlisis, tales como unidades territoriales o
asentamientos poblacionales econ—base—en—criterios—minimos




|. Patrones de migracion;

[l. Patrones de trafico vial;

lll. Actividades econdmicas;

IV. El desarrollo territorial y urbano y el uso del suelo;
V. Seguridad humana,;

VI

relacionades—con: pudiendo emplear, entre otros criterios, los
siguientes:

Aclarar lo que debe entenderse con el criterio de: Seguridad
Humana

Articulo 14. El Area de Influencia Indirecta debera ser delimitada por
el Promovente_en cada Etapa del Proyecto y en funcion del marco de
referencia politico administrativo, poblacional y geogréfico con base
en los siguientes criterios minimos:

La delimitacion de esta Area facilitara la realizacion de estudios de
impactos acumulativos que se pueden generar a largo plazo por el
desarrollo del proyecto.

Articulo 14. El Area de Influencia Indirecta debera ser delimitada

por el Promovente en—cada—etapa—delproyeeto y en funcion del

marco de referencia politico administrativo, poblacional vy

geogréfico eon-base-enlos-siguientes-—criterios-minimos pudiendo

emplear, entre otros criterios, los siguientes:

La delimitacion de esta Area facilitara la realizacion de estudios de
impactos acumulatives que se pueden generar a largo plazo por el
desarrollo del proyecto.

Articulo 15. EI Promovente debera identificar para cada una de las
Areas de Influencia las localidades urbanas y rurales que interacttan
con el proyecto en sus diferentes Etapas del Proyecto.

Articulo 15. El Promovente debera identificar para cada una de
las Areas de Influencia las localidades urbanas y rurales que

interactdan con el proyecto. en-sus-diferentes-etapas-del-proyecto-

Articulo 16. ElI Promovente debera ajustar el Area de Influencia
permanentemente como resultado de la identificacién de los Impactos
Sociales, para facilitar la elaboracion del Plan de Gestion Social.

Articulo 16. El Promovente debera ajustar el Area de Influencia
permanentemente como resultado de la identificacion de los Impactos
Sociales, para facilitar la elaboracién del Plan de Gestion Social.

Articulo 17. En el caso de proyectos que se desarrollen al interior de
infraestructuras previamente instaladas y en operacién no vinculadas
al sector energético, el Promovente debera delimitar como Area de
Influencia el Area Nucleo.

Aclarar el alcance y sentido de este articulo.




Articulo 19.El Promovente debera incluir en la Evaluacion de
Impacto Social un apartado con los resultados del estudio de
Linea de Base que incluya el analisis de la informacion recogida,
asi como el andlisis de la relacibn entre los indicadores
sociodemograficos, socioecondmicos y socioculturales.

El Promovente al menos deberd considerar las siguientes
variables:

I. Tamafio, estructura y crecimiento de la poblacién;
[I. Distribucion de la poblacion;

lll. Migracion;

IV. Hogares y familias;

V. Educacion;

VI. Servicios de salud;

VIl.Trabajo y condiciones laborales;

VIII. Seguridad social;

IX. Vivienda;

X. Seguridad y orden publico;

Xl. Nivel y Distribucion de Ingresos;

XIll.Principales actividades del sector primario;

XIII. Principales actividades del sector secundario;
XIV. Principales actividades del sector terciario;
XV.Finanzas publicas locales;

XVI. Patrimonio tangible e intangible; y,

XVIL. Dindmica social de la comunidad.

La Linea de Base debera incluir un censo socioeconémico y
sociocultural de todos y cada uno de los hogares asentados en el
Area Ndcleo.

Articulo 19. El Promovente .....................

El Promovente al menos deberd considerar, entre otras, las
siguientes variables:
(las mismas sefialadas por SENER)

Ademas, se sugiere incluir, de acuerdo con las ”Directrices
Akwé: Kon” y las “Guias para las Consultas Publicas y la
Participacion de las Partes Interesadas en los Proyectos
Financiados por el BID”, las siguientes variables:

XVIII Infraestructura

XIX Religion

XX Costumbre

XXI Organizacion social y politica
XXIl Cohesion social

XXIII Costumbres

XXIV Servicios publicos

Se sugiere el siguiente cambio.

" . .

Area-Nueleo-
La Linea de Base deberd incluir una caracterizaciéon
socioecondémico y sociocultural del Area Nucleo

Articulo 20. ElI Promovente no incluird una Linea de Base cuando
se trate de proyectos que se desarrollen al interior de infraestructuras




previamente instaladas y en operacion no vinculadas al sector
energético.

El Promovente elaborard& Unicamente una caracterizacion
socioecondmica general de los municipios donde esta ubicado el
proyecto.

Se sugiere aclarar cuéles son los criterios minimos a considerar
en la caracterizacion socioeconémica.

Articulo 21.El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con los resultados del analisis de Actores
Interesados, considerando sus derechos, intereses y expectativas, asi
como sus niveles de involucramiento, importancia e influencia sobre
el proyecto, con el fin de desarrollar una estrategia de vinculacién con
los Actores Interesados.

Articulo 21.El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con los resultados del analisis de Acteres
interesados Grupos de |Interés, considerando sus derechos,
intereses y expectativas, asi como sus niveles de involucramiento,
importancia e influencia sobre el proyecto, con el fin de desarrollar
una estrategia de vinculacion con ellos. les-Actores-tnteresades.

Articulo 23.El Promovente debera incluir en la Evaluacién de
Impacto Social un apartado con la identificacién, caracterizacion,
predicciéon y valoracion de Impactos Sociales. EI Promovente
debera realizar:

l. Un andlisis de la interaccion de los impactos sociales con
otros impactos. Explicar las relaciones existentes entre los
distintos impactos identificados independientemente de su
naturaleza;

Il.  El disefio de las acciones y estrategias que tengan por
objetivo evitar, disminuir y compensar los Impactos
Sociales; y,

lll. El disefio de las acciones y estrategias que tengan por
objetivo potencializar los Impactos Sociales positivos para
contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades
impactadas

Se sugiere definir, en la fraccién |, a que otros impactos se
refiere, ademas se sugiere incluir:

Il. El disefio de las acciones y estrategias que tengan por
objetivo evitar, disminuir y compensar los Impactos
Sociales negativos;y,

Se sugiere invertir el orden de los articulos 23 y 24 por la
secuencia de los procedimientos indicados en dichos articulo

Articulo 24. El Promovente debera incluir en la Evaluacion de
Impacto Social un apartado para ubicar, determinar y sistematizar
los posibles cambios y consecuencias de naturaleza positiva y
negativa que resulten de la realizacion de proyectos del sector

l. Identificacion de las variables de Evaluacion de
Impacto Social. Determinar las variables gue-condicionen
a-th-cambio- susceptibles de cambios o0 en que puedan




energético, de conformidad con los siguientes procedimientos
minimos:

Identificacion de las variables de Evaluacion de Impacto
Social. Determinar las variables que condicionen a un cambio
0 consecuencias resultantes de un proyecto del sector
energético, medibles en la poblacién, las comunidades y las
relaciones sociales. Se deberan considerar, al menos, las
siguientes variables:

Caracteristicas de la poblacion;
Estructuras comunitarias e institucionales;
Recursos politicos y sociales:

Cambios individuales y de la familia: y,
Recursos de la comunidad.

®ooow

f.
Identificacion de los Impactos Sociales. Sefalar los

impactos sociales, positivos y negativos, generados en las
Etapas del Proyecto, y que afectan las variables sefialadas en
la Fraccién | de este articulo. Se deberan considerar los
impactos comunicados y percibidos por los grupos vy
comunidades que podrian ser impactados, asi como los
identificados  técnicamente por el Promovente. La
identificacion de los Impactos Sociales se realizara a través de
la participacion social y comunitaria, con el objeto de
garantizar una participacion plural y activa de la sociedad en la
seleccidn de variables e impactos a identificar.

Caracterizacion de los Impactos Sociales. Describir el
origen de cada Impacto Social, sus caracteristicas, y las
Comunidades que seran impactadas por éstos.

materializarse las consecuencias de un proyecto del
sector energético, medibles en la poblacién, las
comunidades y las relaciones sociales. Se deberan
considerar, entre otras, las siguientes variables:

Ademas, se sugiere aclarar el alcance y contenido de cada una
de las variables de este numeral

En el numeral Il se sugiere eliminar “La identificacion de los
Impactos Sociales se realizarq a través de la participacion social y
comunitaria, con el objeto de garantizar una participacion plural y
activa de la sociedad en la seleccién de variables e impactos a
identificar.” Debido ya esta sefialado en la primera parte del parrafo.




Articulo 25. ElI Promovente debera predecir la ocurrencia y
valorar la Significancia Social de los Impactos Sociales, de
conformidad con los siguientes procedimientos minimos:

Prediccion del Impacto Social. Estimar la probabilidad de la
ocurrencia de los cambios o0 consecuencias identificadas,
positivas 0 negativas, que resulte del desarrollo de proyectos
del sector energético. Esta prediccion se debera realizar a
partir de un analisis comparativo de los impactos identificados
y caracterizados, respecto de los resultados de la Linea de
Base.

Valoracion del Impacto Social. Asignar un valor cuantitativo o
cualitativo a los cambios o0 consecuencias identificadas que
resulten del desarrollo de proyectos del sector energético. Los
impactos identificados deberan ser valorados de conformidad
a su naturaleza, mediante la aplicacion de una escala de
calificacion por cada uno de los siguientes atributos minimos:

a. Temporalidad: Define la duracién de cualquier Impacto Social
con el tiempo y puede extenderse desde el corto plazo al
permanente, ser reversible o irreversible y su ocurrencia
puede variar.

b. Espacial: Define la extensién espacial de cualquier Impacto
Social identificado y puede extenderse desde un plano local al
internacional.

c. Gravedad/Beneficios: Define el nivel de intensidad de los
impactos negativos y/o del beneficio de los impactos positivos
y se utiliza para evaluar la potencial Significancia Social de los
impactos antes y después de la implementacion de las

Se sugieren los siguientes cambios:

Il Valoracién del Impacto Social. Asignar un valor cuantitativo o
cualitativo a los cambios o consecuencias identificadas que
resulten del desarrollo de proyectos del sector energético. Los
impactos identificados deberan ser valorados de conformidad a su
naturaleza, mediante la aplicacion de una escala de calificacion
por cada uno de los siguientes atributos minimos:

a. Temporalidad: Define la duracion de cualquier Impacto
Social eon—el-tiempo—y—puede, la cual puede
extenderse desde el corto plazo al permanente, ser
reversible o irreversible y su ocurrencia puede variar.

b. Espacial: Define la extension espacial de cualquier
Impacto Social identificado y—puede—extenderse, el
cual puede extenderse desde ur el plano local al
internacional.

Se sugiere eliminar el inciso “d, Probabilidad: Define el riesgo
de que un Impacto Social determinado ocurra, el cual varia de
poco probable a la ocurrencia definitiva del impacto” ya que
se definié en el numeral 1.




medidas de mitigacion, a fin de determinar la eficacia general
de las mismas.

d. Probabilidad: Define el riesgo de que un Impacto Social
determinado ocurra, el cual varia de poco probable a la
ocurrencia definitiva del impacto.

Articulo 27. ElI Promovente elaborara, al menos, el siguiente
sistema de clasificacion de la Significancia Social:

Articulo 27. ElI Promovente elaborara,—at—menos,—el-siguiente

Sistema un Sistema de clasificacion de la Significancia Social,
pudiendo emplear el siguiente:

Se sugiere que se definan los criterios de gravedad-beneficio y
probabilidad

Articulo 28. EI Promovente elaborard, al menos, el siguiente
sistema de calificacién de la Significancia Social:

Articulo 28. EI Promovente elaborara, a-menos,—el-siguiente un

sistema de calificacion de la Significancia Social, pudiendo
emplear el siguiente:

Se sugiere utilizar una matriz de significancia positiva contra
negativa para la calificacion de la Significancia Social a fin de
considerar todas las combinaciones posibles.

Articulo 30. El Promovente debera identificar alternativas al Proyecto
en caso de que la calificacion de la Significancia Social sea Muy Alta.

Articulo 30. El Promovente debera identificar alternativas al Proyecto
en caso de que la calificacion de la Significancia Social negativa sea
Muy Alta.

Articulo 34. ElI Plan de Comunicacién y Vinculaciéon con la
Comunidad describira las estrategias y acciones para fomentar un
dialogo permanente y bidireccional entre el Promovente y la
Comunidad.

El Plan de Comunicaciéon y Vinculacién con la Comunidad sera

Articulo 34. El Plande...............

El Plan de Comunicacion y Vinculacién con la Comunidad sera
disefado, al menos, considerando los resultados del andlisis de
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disefiado, al menos, considerando los resultados del analisis de
Actores Interesados, el estudio de Linea de Base y el Plan de
Implementacion de las Medidas de Prevencion y Mitigacién, y de las
Medidas de Ampliacién de Impactos Positivos.

El Promovente informara a la Comunidad la persona que fungira
como Enlace Comunitario que implementara el Plan de Comunicacion
y Vinculacion con la Comunidad. Preferentemente, dicho Enlace
debera pertenecer a la Comunidad.

Actores-Interesades Actores de interés directamente afectados, el
estudio de Linea de Base y el Plan de Implementacién de las
Medidas de Prevencién y Mitigacion, y de las Medidas de Ampliacién
de Impactos Positivos.

El—Promovente—informara—a La Comunidad informard al
Promovente la persona que fungira como Enlace Comunitario. gue
il . ol Pl | L reulacid I
Coemunidad. ElI  promovente y el enlace comunitario
implementaran el Plan de Comunicaciéon y Vinculacién con la

Comunidad. Preferentemente—dicho-Enlace-deberd pertenecerala
Comunidad:

Articulo 36. El Plan de Salud y Seguridad describira las medidas
preventivas que el Promovente llevara para proteger la de salud y
seguridad de la comunidad y la estrategia que seguird en caso de
una emergencia.

Se sugiere aclarar si se trata de un Plan de Proteccion Civil, de lo
contrario y de acuerdo con las “Disposiciones del Akwe:Kon”, se
recomienda que el Plan contemple las posibles lesiones fisicas
durante la construccion, riesgos para la salud asociados a las
distintas formas de contaminacion, explotacién sexual,
disturbios sociales, alteracion del habitat de plantas medicinales
y uso de sustancias quimicas.

Articulo 37.El Plan de Desmantelamiento describira las acciones
gue el Promovente realizard para asegurar que el abandono del
Area Nucleo no producird impactos negativos a las comunidades
aledafias por factores socioeconémicos, de salud y seguridad; con
el proposito de que el sitio quede al menos en similares
condiciones existentes con anterioridad al desarrollo del proyecto.

Articulo 37. El Plan de Desmantelamiento describira las acciones
que el Promovente realizara para asegurar que el abandono del Area
Nucleo no producird impactos negativos a las comunidades aledafias
por factores socioecondémicos, de salud y seguridad. een-el-propésito
de-gue e_I s.'tl'e Iquledl e-al n”lenel SI en-similares-condiciones-exstentes

Articulo 39. ElI Promovente debera presentar la Evaluacién de
Impacto Social en la Direccion General de Impacto Social y
Ocupacion Superficial mediante escrito dirigido a su titular, en
dias héabiles y en un horario de 09:00 a 14:00 horas.

Se sugiere indicar la direcciobn donde se debe entregar la
Evaluacion de Impacto Social.

Articulo 45. La Direccion General de Impacto Social y Ocupacion
Superficial emitira el resolutivo total conforme a los siguientes
plazos:

Se sugiere aclarar la diferencia en el plazo para emitir el
resolutivo entre proyectos eléctricos y de hidrocarburos.
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Noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentaciéon de la Evaluacién de Impacto Social, para los
proyectos del sector hidrocarburos; vy,

Noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
presentaciéon de la Evaluacién de Impacto Social, para los
proyectos del sector electricidad.
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