CpF -ODR.
Cofemer Cofemer @ OO 4

|

De: Trejo Fuentes Joel <joel.trejo@pemex.com>

Enviado el: martes, 17 de marzo de 2015 11:50 a. m.

Para: Cofemer Cofemer

Asunto: Comentarios al proyecto de disposiciones del Impacto Social

Datos adjuntos: Comentarios al proyecto de disposiciones del Impacto Social (Recuperado).docx

A quien corresponda:

Adjunto al presente enviamos para su consideracion los comentarios al proyecto de disposiciones del Impacto Social
que la Coordinacién de Evaluacién y Cumplimiento Regulatorio elabord.

Saludos P
et raneEaAl |

OMIBION FELD=RAE

| ne e 0ith REGULATORIA

JOEL TREJO FUENTES | pirECEION GENER Al \
COORDINACION DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO REGULATORICT T |
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y E VALU,ACION | |

Tel. DIR. (55)19448638 CONM. (55)19442500 Ext. 5-86-02
Marina Nal. No. 329, Torre Ejecutiva giso 8

Col. Huastecas México D.F/

REL

\ RUBRICA:

Este mensaje es para uso exclusivo de la persona o entidad al cual estéa dirigido y contiene informgcion privilegiada que no podra
ser revelada, en términos de la legislacion aplicable. Si el lector de este mensaje no es la persond a quien esta dirigido, se le
notifica que queda estrictamente prohibida la distribucién o reproduccién de dicho texto. Si ha recibido este mensaje por error,
agradeceremos nos lo haga saber de inmediato. Petréleos Mexicanos no se hace responsable de dafios ocasionados por algun
virus transmitido por este o cualquier otro correo electrénico.

This message is for the exclusive use of the individual or entity to which it is addressed contains information that is privileged
confidential and exempt from disclosure under applicable law. If the reader of this message is not intended recipient, you are
hereby notified that distribution or copying of this communication is strictly prohibited. If you have received this communication by
mistake, please notify us immediately. Petréleos Mexicanos is not liable for any damage caused by viruses that may be transmitted
by this or any other e-mail.

2

“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon” “La informacion de este correo asi como la
contenida en los documentos que se adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacion”



Disposiciones

Comentario u Observacion

Disposiciones administrativas de caracter general sobre la Evaluacién
de Impacto Social en el sector energético.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL SOBRE
LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL EN EL SECTOR ENERGETICO.

PEDRO JOAQUIN COLDWELL, Secretario de Energia, con fundamento en
los articulos 26 y 33, fracciones I, IV, XXI, XXVIII y XXXI de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 4 y 69 H de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo; 118 y 121 de la Ley de Hidrocarburos; 117 y
120 de la Ley de la Industria Eléctrica; 79, 81, y Décimo Transitorio del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; 86 y 87, parrafos primero, segundo
y tercero del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica; y 4 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, y

Se debe incluir en el fundamento de estos lineamientos
lo establecido en el articulo 119 de la Ley de
Hidrocarburos que dice, a fin de que el nuevo
asignatario o contratista pueda hacer uso y fundamentar
sus actividades en el estudio que la SENER realice.
Articulo 119.- “Previo al otorgamiento de una
Asignacién, o de la publicacion de una convocatoria
para la licitacién de un Contrato para la Exploracién y
Extraccion, la Secretaria de Energia, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y demas
dependencias y entidades competentes, realizard un
estudio de impacto social respecto del area objeto de la
Asignacion o el Contrato.

Los resultados del estudio se pondran a disposicion del
Asignatario y de los participantes en los procesos de
licitacion de los Contratos para la Exploracion vy
Extraccion, sujeto a las disposiciones en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y
proteccion de datos personales.

La Secretaria de Energia debera informar a los Asignatarios o
Contratistas sobre la presencia de grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad en las areas en que se llevaran a cabo las actividades
al amparo de Asignaciones y Contratos, con el fin de que se
implementen las acciones necesarias para salvaguardar sus
derechos.”
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CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 25, parrafo sexto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo criterios de equidad social,
productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades
gue dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

Que de acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como la de prevenir las
violaciones a los mismos.

Que de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal a la Secretaria de Energia le corresponde
establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais promoviendo
la participacién de los particulares en las actividades del sector, asi como
requerir la informacidon necesaria para el desarrollo de sus funciones, a
organos desconcentrados, oOrganos reguladores coordinados, entidades
paraestatales y empresas del sector y, en general, a toda persona fisica o
moral que realice cualquiera de las actividades del sector.

Que conforme los articulos 118 y 121 de la Ley de Hidrocarburos, asi como
los relativos 117 y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica corresponde a la
Secretaria de Energia atender los principios de sostenibilidad y respeto de
los derechos humanos de las comunidades y pueblos donde se pretendan
desarrollar los proyectos del sector energético, asi como requerir de los
interesados en obtener un permiso o0 autorizacion las evaluaciones de
impacto social.

Agregar el articulo 119 de la Ley de Hidrocarburos

Que de acuerdo a los articulos 79 y 81 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos, asi como 86 y 87, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley

Es conveniente incluir los péarrafos tercero y cuarto del
articulo 79 del Reglamento ya que en estos se detalla
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de la Industria Eléctrica, cualquier interesado en obtener un permiso o
autorizacion para desarrollar proyector del sector energético deberd
presentar a la Secretaria de Energia la Evaluacion de Impacto Social,
documento que contiene la identificacion de las comunidades y pueblos
ubicados en el area de influencia de un proyecto, asi como la identificacion,
caracterizacion, prediccion y valoracién de las consecuencias a la poblacion
gue podrian derivarse del mismo y las medidas de mitigacion y los planes de
gestion social.

guienes deberan presentar este estudio, el articulo
senala que...:
Articulo 79.-...

‘Las autorizaciones que soliciten los Asignatarios vy
Contratistas para realizar actividades dentro del Area de
Asignacién o el Area Contractual, no estaran sujetas a
lo previsto en el presente articulo.

Los interesados en obtener un permiso para realizar las
actividades de comercializacion de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, no estaran sujetos a lo
previsto en el presente articulo, siempre que no realicen
obras o desarrollo de infraestructura.”

Del mismo modo debe incluirse lo relativo al articulo 78
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, para que el
Asignatario o contratista fundamenten sus estudios en
el que la SENER elabor6 para las asignhaciones o
contratos previo a su otorgamiento.

Que el Décimo Transitorio del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos indica
gue en un plazo de noventa dias habiles contado a partir de la entrada en
vigor del Reglamento, 1 de noviembre de 2014, la Secretaria de Energia
publicara las disposiciones administrativas de caracter general en materia de
impacto social.

Que a pesar de que el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica no
establece un plazo para publicar las disposiciones administrativas de
caracter general en materia de impacto social, esto no obsta para que la
Secretaria de Energia, en observancia de los principios de sostenibilidad y
respeto de los derechos humanos, las publique toda vez que el objetivo de
las mismas es regular la forma y contenidos de la Evaluacion de Impacto
Social para proyectos de los sectores de Hidrocarburos y Electricidad.

He tenido a bien expedir las:

DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE CARACTER GENERAL SOBRE
LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL EN EL SECTOR ENERGETICO
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TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Se recomienda agregar definiciones que no estan en
el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos:

Modificaciéon sustancial:

Articulo 1. Las presentes disposiciones tienen como objetivo proporcionar al
Promovente una guia sobre el procedimiento de Evaluacion de Impacto
Social, que contiene los elementos minimos y esenciales que deberan
observar para su elaboraciéon y su presentacion, asi como los elementos
procedimentales que la Secretaria observara para su presentacion,
evaluacién, dictamen, resolucién y seguimiento.

Articulo 2. Las presentes disposiciones tienen como finalidad facilitar la
presentacion de la Evaluacién de Impacto Social, asi como disminuir la
falibilidad en su elaboracion y acelerar el procedimiento administrativo para
su presentacion, evaluacion, dictamen, resolucion y seguimiento.

La Ley y el reglamento no establecen que la
resoluciéon de la SENER sea a través de un
dictamen, se sugiere eliminar este concepto a fin de
alinearse con el articulo 82 del RLH.

Articulo 82.- La Secretaria, en un plazo de noventa dias
habiles, contado a partir de la presentacion de la
Evaluacién de Impacto Social, emitir4 una resolucion
sobre dicha Evaluacion e incluird en su caso, las
recomendaciones sobre las medidas y los planes a
gue hace referencia el articulo anterior.

Articulo 3. Para la elaboracién de la Evaluacién de Impacto Social, el
Promovente debera privilegiar el uso de metodologias con enfoque de
derechos humanos y con enfoque participativo basado en la comunidad, por
tanto, desarrollara cada elemento asumiendo su responsabilidad de respetar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
integralidad, indivisibilidad y progresividad y, por ende, ejercer la debida
diligencia a fin de prevenir las violaciones a los mismos y favoreciendo en
todo tiempo la proteccibn mas amplia.

Articulo 4. La Evaluacién de Impacto Social debera presentarse para los
siguientes proyectos del sector energético:
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A. Hidrocarburos:

Distribucion de Gas Licuado de Petrdleo mediante Planta de
Distribucion;

Expendio al publico de Gas Licuado de Petréleo a través de Estacion
de Servicio con fin Especifico para Carburacion;

Transporte por ducto de Gas Natural, Gas Licuado de Petroleo,
petréleo, petroliferos y petroguimicos;

IV.  Almacenamiento y distribucibn de Gas Natural, Gas Licuado de
Petroleo, petréleo, petroliferos y petroguimicos;
V. Procesamiento de gas natural (compresion, licuefaccion,
descompresién y regasificacion);
VI.  Refinacién de hidrocarburos;
VIl.  Exploracién superficial maritima 2D y 3D; Aclarar que se refiere a lo sefialado en el articulo 37 de
VIIl.  Exploracion superficial sismica terrestre y maritima; la Ley de Hidrocarburos, sin embargo no aplica para
Asignatarios o contratistas que realizaran para estas
actividades dentro de las asignaciones o contratos que
tienen otorgados, conforme al articulo 37 de la Ley de
Hidrocarburos, incluyendo los avisos ya que no se
emitira autorizacion.
IX.  Perforacion exploratoria terrestre y maritima; Aclarar que se refiere lo sefialado en el articulo 36 de la
Ley de Hidrocarburos, sin embargo no aplica para
Asignatarios o0 contratistas que solicitaran autorizacion
para estas actividades dentro de las asignaciones o
contratos que tienen otorgados, conforme al articulo 79
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
X.  Proyecto de desarrollo de campos terrestres y maritimos. La Ley de Hidrocarburos y su reglamento no prevén

la definicion de  “Proyectos de desarrollo de
campos terrestres y maritimos” , No estan definidos
autorizaciones o permisos para “Proyectos de
desarrollo de campos terrestres y maritimos”

Incluir el ultimo y pendltimo parrafo de | articulo 79 del
reglamento:
Articulo 79.- ...

Las autorizaciones que soliciten los Asignatarios y
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Contratistas para realizar actividades dentro del Area de
Asignacion o el Area Contractual, no estaran sujetas a
lo previsto en el presente articulo.

Los interesados en obtener un permiso para realizar las
actividades de comercializacion de Hidrocarburos,
Petroliferos y Petroquimicos, no estaran sujetos a lo
previsto en el presente articulo, siempre que no realicen
obras o desarrollo de infraestructura.

B. Electricidad:

I.  Generacion de Energia Eléctrica

II.  Transmision y Distribucién de Energia Eléctrica

Articulo 5. En singular o plural, para efectos de estas disposiciones seran
aplicables las definiciones de la Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria
Eléctrica y sus respectivos Reglamentos, asi como las que se establecen a
continuacion:

l. Actores Interesados:

II.  Areade Influencia:

. Areade Influencia Directa:

IV. Areade Influencia Indirecta:

V. AreaNucleo

VI.  Comunidad Indigena..

VIl.  Comunidad: Conjunto de personas vinculadas por caracteristicas o
intereses comunes asentadas en un espacio geografico.

VIII. Enlace Comunitario:

IX. Etapas del Proyecto
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X.  Evaluacion de Impacto Social:
XI.  Impacto Social:

Xll. Lineade Base:

Xlll. Medida de Ampliacion de Impactos Positivos

XIV. Medidas de Prevencién y Mitigacion:

XV. Plan de Gestion Social:

XVI.  Promovente: Asignatario, Contratista o cualquier interesado en
obtener un permiso o0 autorizacién para desarrollar un proyecto del
sector energético y que esta obligado a presentar la Evaluacion de
Impacto Social ante la Secretaria de Energia.

XVII.  Proyecto: Es la denominacién que el Promovente da al proyecto a
desarrollar y sobre el cual presenta la Evaluacion de Impacto Social.

VIIl.  Pueblo Indigena:

XIX.  Significancia social:

Se recomienda agregar definiciones que no estan en
el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos:

Modificacion sustancial

TITULO Il. DE LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL

Respecto del Contenido de este Titulo se sugiere a
la Secretaria Enlistar el contenido de la solicitud a
fin de clarificar todos los elementos vy
posteriormente desarrollar las metodologias vy
contenidos de cada punto o elemento de la solicitud

Del mismo modo se sugiere incluir los estudios que
diferentes dependencias, tales como INEGI, desarrollan
y que a efecto de hacer valido el estudio y su contenido.
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Esta sugerencia guarda consistencia con lo establecido
en el articulo 44 de estas disposiciones

CAPITULO |

INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Articulo 6. ElI Promovente elaborard un resumen ejecutivo que no exceda
las veinticinco cuartillas, el cual deberd contener los datos generales del
proyecto, del Promovente y del responsable de la elaboracion de la
Evaluacién de Impacto Social; asi como los resultados obtenidos con énfasis
en las Medidas de Mitigacion y Medidas de Ampliaciéon de Impactos
Positivos; y en el Plan de Gestién Social.

Articulo 7. EI Promovente debera incluir en la Evaluacion de Impacto Social
una presentacion general con la identificacion del proyecto y de sus
caracteristicas. El Promovente debera sefalar:

I.  La ubicacién espacial del proyecto. Enlistar la(s) localidad(es);
municipio(s) y/o delegacién(es); y entidad(es) federativa(s)
involucradas en la pretendida ubicacion del proyecto; ademas de
presentar el o los croquis respectivos del sitio, poligono o zona del
proyecto.

II.  La ubicacion temporal del proyecto. Sefialar la duracion total del
proyecto y describir sus Etapas.

lll.  Informacién sobre el Promovente. Sefalar la informacion referente a
su identidad institucional, experiencia en el desarrollo de proyecto en
el sector energético, sus politicas de derechos humanos y de
responsabilidad social empresarial.

Articulo 8. ElI Promovente debera incluir en la Evaluacién de Impacto Social
la descripcion detallada del proyecto en su conjunto. EI Promovente debera:

l. Describir los objetivos, las actividades principales, caracteristicas,
servicios y obras asociadas;

Il.  Especificar la superficie total requerida para el proyecto,
distinguiendo la superficie de afectacién temporal o permanente.
Expresar dicha distincién en términos porcentuales;

Ill.  Sefalar la ubicacién fisica del proyecto e incluir los siguientes
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elementos:

a.

Planos del proyecto a escala local; regional; asi como municipal;
estatal; y/o nacional. Deberan ademas anexarse impresos en
gran formato.

b. Coordenadas geogréficas y el sistema de coordenadas universal
transversal de Mercator (UTM), especificando zona y datum de
los vértices que definen el o los poligonos que lo delimitan.

c. Para proyectos lineales se deberan presentar las coordenadas de
los puntos de inflexion del trazo y la longitud del mismo.

d. Para proyectos no lineales se deberan proporcionar los puntos de

coordenadas extremas que permitan establecer un poligono
aproximado del area total del proyecto; asimismo sefialar las
coordenadas de cada una de las obras o actividades a desarrollar
dentro de la zona 0 campo.

IV. Describir el Plan de Trabajo del proyecto. Identificar y describir las
diferentes obras y actividades contempladas para su desarrollo de
acuerdo a las Etapas del Proyecto;
V. Enlistar los tramites administrativos vinculados al desarrollo del Se solicita clarificar a que se refiere el tramite

proyecto, especificando al menos lo siguiente:

administrativo solicitado.

Nombre del tramite administrativo;

Numero de registro;

Instancia o autoridad a la que se present6 dicho tramite;

Fecha de ingreso; y

®lalo|o|p

Estado actual del tramite.

CAPITULO I

METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL

Articulo 9. EI Promovente debera incluir en la Evaluacion de Impacto Social
un apartado con la descripcion de la metodologia empleada, especificando
los aspectos metodologicos relativos a las Areas de Influencia, el
levantamiento de la linea de base y la valoracion de los impactos sociales.
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La linea de base debera sustentarse en metodologias cuantitativas y
cualitativas, para éstas Ultimas debera considerarse los grupos focales,
ejercicios participativos, entrevistas semi-estructuradas y/o cualquier otra
técnica participativa.

CAPITULO 1l

DELIMITACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

Articulo 10. EI Promovente debera incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado que delimite y describa el Area de Influencia del proyecto.

Articulo 11. El Area de Influencia debe permitir al Promovente determinar la
extension espacial de los Impactos Sociales directos e indirectos que
resulten de un proyecto y la estructura légica para la definicion de los limites
de la Evaluacion de Impacto Social.

Articulo 12. Para la identificacion del Area Nucleo el Promovente debera
considerar los siguientes criterios:

I.  El Area Nucleo de proyectos no-lineales en materia de hidrocarburos
esta conformada por el area del espacio fisico donde el Promovente
pretende realizar actividades, obras o instalar infraestructura,
incluyendo las obras asociadas y la infraestructura relacionada
necesaria para la construccién y operacion del proyecto:

a. En el caso de proyectos terrestres el Area Nucleo contendra una
franja de amortiguamiento de minimo 150 metros.

b. En el caso de proyectos en aguas someras o profundas el Area
Nucleo se circunscribe a los limites del espacio donde sera
instalada la infraestructura.

c. En el caso de proyectos de exploracién superficial en aguas
someras y profundas el Area Nuacleo se circunscribe al espacio
fisico que se ocupa para la exploracion.

Il.  El Area Nucleo de proyectos lineales en materia de hidrocarburos
esta conformada por el area del trayecto del proyecto, incluyendo las
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obras asociadas y la infraestructura relacionada necesaria para la
construccion y operacion del mismo, asi como una franja de
amortiguamiento de minimo 20 metros de cada lado de la linea de
centro de la infraestructura.

El Area Nucleo de proyectos no-lineales en la industria eléctrica esta
conformada por el area del espacio fisico terrestre del proyecto,
incluyendo las obras asociadas y la infraestructura relacionada
necesaria para la construccién y operaciéon del mismo, asi como una
franja de amortiguamiento que varia dependiendo del tipo de
proyecto. El Promovente considerara aspectos técnicos y normativos
para la definicién de la extensién de la franja de amortiguamiento,
para ello podré atender lo siguiente:

Tipo de tecnologia de generacién de energia eléctrica;

Tipo de actividad invasiva y sus impactos;

Sistema ambiental;

Normas Oficiales Mexicanas;

Principio precautorio; y/o

~lo|a|o o

Cualquier otro.

El Area Nlcleo de proyectos lineales en la industria eléctrica esta
conformada por el area del trayecto terrestre del proyecto, incluyendo
las obras asociadas y la infraestructura relacionada para la
construccion y operacion del mismo, asi como una franja de
amortiguamiento de doce metros de cada lado de la infraestructura y
las que determine las Normas Oficiales Mexicanas.

En todos los casos, el Promovente buscara exhaustivamente las alternativas
gue eviten el reasentamiento de las comunidades cuando éstas se
encuentren ubicadas en el Area Nucleo.

Articulo 13. El Area de Influencia Directa debera ser delimitada por el
Promovente en cada Etapa del Proyecto y en funcion de unidades de
andlisis, tales como unidades territoriales o asentamientos poblacionales con
base en criterios minimos relacionados con:

Patrones de migracion;
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Il Patrones de trafico vial;

I1l.  Actividades econémicas;

IV. El desarrollo territorial y urbano y el uso del suelo;

V.  Seguridad humana,

VI. El aprovechamiento de recursos naturales;
VIl.  Temas culturales y religiosos;
VIIl.  La presencia de grupos en situacion de vulnerabilidad; v,

IX.  Elacceso a servicios publicos.

Articulo 14. El Area de Influencia Indirecta debera ser delimitada por el
Promovente en cada Etapa del Proyecto y en funcion del marco de
referencia politico administrativo, poblacional y geogréfico con base en los
siguientes criterios minimos:

|.  Geopoliticos y administrativos;

II. Presencia de Actores Interesados que podrian ser potencialmente
impactados de forma indirecta por los cambios en los recursos
naturales, econémicos, sociales y/o culturales;

lll.  Existencia de rutas de migracion por razones econémicas, sociales y
culturales;

IV. Presencia de actores interesados que en su cultura y/o situacion
politica el proyecto pudiera ejercer influencia o generar cambios;

V. Cambios en la actividad econémica local y adquisicion de bienes y
servicios; v,

VI.  Cambios en el escenario ambiental y paisajistico.

La delimitacion de esta Area facilitara la realizacion de estudios de impactos
acumulativos que se pueden generar a largo plazo por el desarrollo del
proyecto.

Articulo 15. El Promovente debera identificar para cada una de las Areas de
Influencia las localidades urbanas y rurales que interactian con el proyecto
en sus diferentes Etapas del Proyecto.

Articulo 16. ElI Promovente debera ajustar el Area de Influencia
permanentemente como resultado de la identificacion de los Impactos
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Sociales, para facilitar la elaboracién del Plan de Gestion Social.

Articulo 17. En el caso de proyectos que se desarrollen al interior de
infraestructuras previamente instaladas y en operacion no vinculadas al
sector energético, el Promovente debera delimitar como Area de Influencia el
Area Ncleo.

Articulo 18. ElI Promovente podra emplear otras metodologias siempre que
se garanticen los minimos establecidos en las presentes disposiciones.

CAPITULO IV

ESTUDIO DE LINEA DE BASE Y DE ACTORES INTERESADOS

Articulo 19. El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con los resultados del estudio de Linea de Base que
incluya el andlisis de la informacién recogida, asi como el andlisis de la
relacion entre los indicadores sociodemograficos, socioeconémicos y
socioculturales.

El Promovente al menos debera considerar las siguientes variables:

l. Tamafo, estructura y crecimiento de la poblacién;

Il Distribucion de la poblacion;

1", Migracion;

IV. Hogaresy familias;
V. Educacion;

VI Servicios de salud;

VII. Trabajo y condiciones laborales;

VIIl. Seguridad social;

IX. Vivienda;

X. Seguridad y orden publico;

Xl.  Nivel y Distribucién de Ingresos;

XIl.  Principales actividades del sector primario;
XIll.  Principales actividades del sector secundario;

XIV. Principales actividades del sector terciario;

XV. Finanzas publicas locales;
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XVI. Patrimonio tangible e intangible; y,

XVIl. Dinadmica social de la comunidad.

La Linea de Base debera incluir un censo socioeconémico y sociocultural de
todos y cada uno de los hogares asentados en el Area Nucleo.

Aclarar que este censo debera ser oficial y puede ser
tomado de los censos que elabore el INEGI

Articulo 20. El Promovente no incluira una Linea de Base cuando se trate
de proyectos que se desarrollen al interior de infraestructuras previamente
instaladas y en operacién no vinculadas al sector energético.

El Promovente elaborara Unicamente una caracterizacién socioecondmica
general de los municipios donde esta ubicado el proyecto.

Articulo 21. El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con los resultados del andlisis de Actores Interesados,
considerando sus derechos, intereses y expectativas, asi como sus niveles
de involucramiento, importancia e influencia sobre el proyecto, con el fin de
desarrollar una estrategia de vinculacion con los Actores Interesados.

CAPITULO V

CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Articulo 22. El Promovente debera incluir en la Evaluaciéon de Impacto
Social un apartado en el que se caracterice a los pueblos y comunidades
indigenas que se ubiquen en el Area de Influencia del proyecto, utilizando al
menos los siguientes criterios:

I. Identidad o autoadscripcién;

Il. Continuidad historica;

I1l. Conexion territorial;

IV. Instituciones politicas, sociales, econdmicas y culturales distintivas, o
parte de ellas;

V. Sistemas normativos internos;

VI. Formas de organizacién social;

VII. Expresiones culturales; vy,
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VIII. Principales actividades econémicas.

CAPITULO VI

IDENTIFICACION, CARACTERIZACION, PREDICCION Y VALORACION
DE IMPACTOS SOCIALES

Articulo 23. ElI Promovente debera incluir en la Evaluaciéon de Impacto
Social un apartado con la identificacion, caracterizacion, prediccion y
valoracién de Impactos Sociales. El Promovente debera realizar:

l. Un analisis de la interaccién de los impactos sociales con otros
impactos. Explicar las relaciones existentes entre los distintos
impactos identificados independientemente de su naturaleza;

Il. El disefio de las acciones y estrategias que tengan por objetivo
evitar, disminuir y compensar los Impactos Sociales; v,

Il. El disefio de las acciones y estrategias que tengan por objetivo
potencializar los Impactos Sociales positivos para contribuir al
desarrollo sostenible de las comunidades impactadas.

Articulo 24. El Promovente deberd incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado para ubicar, determinar y sistematizar los posibles
cambios y consecuencias de naturaleza positiva y negativa que resulten de
la realizacion de proyectos del sector energético, de conformidad con los
siguientes procedimientos minimos:

I. Identificacién de las variables de Evaluacién de Impacto Social.
Determinar las variables que condicionen a un cambio o
consecuencias resultantes de un proyecto del sector energético,
medibles en la poblacién, las comunidades y las relaciones sociales.
Se deberan considerar, al menos, las siguientes variables:

Caracteristicas de la poblacion;

Estructuras comunitarias e institucionales;

Recursos politicos y sociales:

Cambios individuales y de la familia: vy,

®lalo|o|wp

Recursos de la comunidad.
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Identificacion de los Impactos Sociales. Sefialar los impactos
sociales, positivos y negativos, generados en las Etapas del Proyecto,
y gue afectan las variables sefialadas en la Fraccion | de este articulo.
Se deberan considerar los impactos comunicados y percibidos por los
grupos y comunidades que podrian ser impactados, asi como los
identificados técnicamente por el Promovente. La identificacion de los
Impactos Sociales se realizara a través de la participacién social y
comunitaria, con el objeto de garantizar una participacion plural y
activa de la sociedad en la seleccion de variables e impactos a
identificar.

Caracterizacién de los Impactos Sociales. Describir el origen de
cada Impacto Social, sus caracteristicas, y las Comunidades que
seran impactadas por éstos.

Articulo 25. El Promovente debera predecir la ocurrencia y valorar la
Significancia Social de los Impactos Sociales, de conformidad con los
siguientes procedimientos minimos:

Prediccion del Impacto Social. Estimar la probabilidad de la
ocurrencia de los cambios o consecuencias identificadas, positivas o
negativas, que resulte del desarrollo de proyectos del sector
energético. Esta prediccion se deberd realizar a partir de un analisis
comparativo de los impactos identificados y caracterizados, respecto
de los resultados de la Linea de Base.

Valoraciéon del Impacto Social. Asignar un valor cuantitativo o
cualitativo a los cambios o consecuencias identificadas que resulten
del desarrollo de proyectos del sector energético. Los impactos
identificados deberan ser valorados de conformidad a su naturaleza,
mediante la aplicacion de una escala de calificacion por cada uno de
los siguientes atributos minimos:

a. Temporalidad: Define la duracion de cualquier Impacto Social con
el tiempo y puede extenderse desde el corto plazo al permanente,
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ser reversible o irreversible y su ocurrencia puede variar.

b. Espacial: Define la extension espacial de cualquier Impacto Social
identificado y puede extenderse desde un plano local al
internacional.

c. Gravedad/Beneficios: Define el nivel de intensidad de los
impactos negativos y/o del beneficio de los impactos positivos y
se utiliza para evaluar la potencial Significancia Social de los
impactos antes y después de la implementacion de las medidas
de mitigacion, a fin de determinar la eficacia general de las
mismas.

d. Probabilidad: Define el riesgo de que un Impacto Social
determinado ocurra, el cual varia de poco probable a la
ocurrencia definitiva del impacto.

Articulo 26. Los atributos a que se refiere la Fraccién Il del articulo anterior
deberan ser sistematizados por el Promovente en una escala de calificacion
gue permita asignarle una puntuacion a cada rango en que se divida, y
contrastarse mediante una clasificacion de Significancia Social.

El resultado del contraste a que se refiere el parrafo anterior podra medir el
grado de Significancia Social que tendra el Impacto Social, lo cual orientara
al Promovente en la elaboracion del Plan de Gestién Social.

Articulo 27. ElI Promovente elaborara, al menos, el siguiente sistema de
clasificacion de la Significancia Social:

En las escalas sefialadas, el Promovente debera reflejar los valores de la
poblacién afectada a fin de proporcionar objetividad y rigor en la evaluacion
de la significancia de los impactos.
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Articulo 29. ElI Promovente podra utilizar otros sistemas de clasificacion y
calificacion de los Impactos Sociales, siempre que contemplen una escala
de medicién con la duracién, magnitud, alcance geografico y probabilidad de
ocurrencia del Impacto Social.

Articulo 30. ElI Promovente debera identificar alternativas al Proyecto en
caso de que la calificacion de la Significancia Social sea Muy Alta.

CAPITULO VII

PLAN DE GESTION SOCIAL

Articulo 31. EIl Promovente debera incluir en la Evaluacion de Impacto
Social un apartado con el Plan de Gestion Social del proyecto. El Plan de
Gestidn Social estard conformado, al menos por:

l. Plan de Implementacion de las Medidas de Prevencién y
Mitigacion, y de las Medidas de Ampliacion de Impactos
Positivos;

] Plan de Comunicacién y Vinculacion con la Comunidad;

1", Plan de Inversion Social;

V. Plan de Salud y Seguridad,;

\ Plan de Desmantelamiento; y

VI. Plan de Monitoreo.

Articulo 32. Cada Plan sefalado en el Articulo anterior debera prever para
su implementacion, al menos los:

l. Recursos humanos;

1. Recursos econémicos;

Il. Responsabilidades;

V. Plazos y tiempos; e

V. Indicadores de monitoreo y evaluacion.

Articulo 33. El Plan de Implementacion de las Medidas de Prevencién y
Mitigacion, y de las Medidas de Ampliacion de Impactos Positivos describira
las estrategias y acciones que el Promovente instrumentara para evitar,
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prevenir, mitigar y compensar los Impactos Sociales negativos que resulten
del desarrollo del proyecto, asi como las acciones que se aplicardn para
ampliar los beneficios e Impactos Sociales positivos del mismo.

Articulo 34. El Plan de Comunicacion y Vinculacion con la Comunidad
describira las estrategias y acciones para fomentar un dialogo permanente y
bidireccional entre el Promovente y la Comunidad.

El Plan de Comunicacién y Vinculacién con la Comunidad sera disefiado, al
menos, considerando los resultados del analisis de Actores Interesados, el
estudio de Linea de Base y el Plan de Implementacién de las Medidas de
Prevencién y Mitigacion, y de las Medidas de Ampliaciéon de Impactos
Positivos.

El Plan de Comunicacién y Vinculacion con la Comunidad debera incluir un
mecanismo de resolucion de quejas para que la Comunidad exprese al
Promovente sus preocupaciones relacionadas con el proyecto. Dicho
mecanismo tendra una estructura y operacion que genere un ambiente de
confianza entre la Comunidad local y el Promovente; sera un proceso
transparente que arroje soluciones eficaces de manera conjunta; y permitira
la identificacion sistematica de las cuestiones y tendencias emergentes,
facilitando acciones correctivas y un compromiso preventivo.

El Promovente informara a la Comunidad la persona que fungird& como
Enlace Comunitario que implementara el Plan de Comunicacién vy
Vinculaciéon con la Comunidad. Preferentemente, dicho Enlace debera
pertenecer a la Comunidad.

Articulo 35. El Plan de Inversién Social describird las acciones que el
Promovente realizara para invertir en el desarrollo humano de las
Comunidades impactadas. El Promovente debera disefiar el Plan de
Inversion Social de conformidad con:

I. El Plan de Implementacion de las Medidas de Prevencion y
Mitigacion, y de las Medidas de Ampliacion de Impactos Positivos

Il.  La participacién y, en su caso, la validacion de las Comunidades;

[ll.  El principio de participacién justa y equitativa en los beneficios
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asociados al proyecto;

V. Los resultados de la Linea de Base;

V.  Los principios de transparencia, rendicion de cuentas y equidad,;

VI.  Enfoques de desarrollo de largo plazo; y,

VIl.  La duracion total del proyecto.

Articulo 36. El Plan de Salud y Seguridad describira las medidas
preventivas que el Promovente llevara para proteger la de salud y seguridad
de la comunidad y la estrategia que seguira en caso de una emergencia.

Articulo 37. El Plan de Desmantelamiento describira las acciones que el
Promovente realizar4 para asegurar que el abandono del Area Nicleo no
producird impactos negativos a las comunidades aledafias por factores
socioeconémicos, de salud y seguridad; con el propésito de que el sitio
guede al menos en similares condiciones existentes con anterioridad al
desarrollo del proyecto.

Aclarar los limites de SENER respecto del plan de
desmantelamiento vy los mecanismos  de
coordinacién establecidos con la Agencia de
Seguridad Industrial 'y Proteccion ambiental
respecto de lo sefialado en este articulo

Articulo 38. El Plan de Monitoreo identificara el grado de modificacion vy
cumplimiento de los planes, acciones y estrategias propuestas; permitira
conocer cualquier impacto imprevisto; comparara los impactos reales con los
proyectados; y explicard la naturaleza y el alcance de las medidas
adicionales que podrian ocurrir en caso de Impactos Sociales mayores que
las proyecciones.

La Secretaria debe clarificar cuales son los
parametros de ‘“grado de modificacion vy
cumplimiento”

TITULO Il

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA RESOLUCION DE LA
EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL

Articulo 39. ElI Promovente debera presentar la Evaluacion de Impacto
Social en la Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial
mediante escrito dirigido a su titular, en dias habiles y en un horario de 09:00
a 14:00 horas.

La Evaluaciéon de Impacto Social se debera entregar en forma impresa y
digital, en original y dos copias y debera cumplir con los requisitos sefialados
en el FORMATO PARA LA PRESENTACION DE LA EVALUACION DE
IMPACTO SOCIAL (ANEXO ).
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Articulo 40. En un plazo no mayor a veinte dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la Evaluacion de Impacto Social, la
Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial prevendra al
Promovente en los siguientes casos:

I.  Cuando la Evaluacion de Impacto Social no incluya alguno de los
apartados previstos en las presentes disposiciones;

II.  Cuando la Evaluacién de Impacto Social no cumpla con el contenido
requerido en cada apartado atendiendo lo previsto en las presentes
disposiciones; vy,

[ll.  Cuando la Evaluacion de Impacto Social no se presente conforme al
ANEXO | de las presentes disposiciones, o bien no se entreguen los
anexos sefalados en el mismo.

El Promovente contard con veinte dias habiles para subsanar dicha
prevencién. La prevencion suspendera el plazo a que se refieren los
articulos 82 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y 87, parrafo cuarto,
del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica.

Articulo 41. En un plazo no mayor a veinte dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de la Evaluacion de Impacto Social, la
Direccion General de Impacto Social y Ocupacién Superficial emitird un
resolutivo parcial en el que notificara al Promovente sobre la procedencia del
procedimiento de Consulta Previa previsto en los articulos 120 de la Ley de
Hidrocarburos y 119 de la Ley de la Industria Eléctrica; Capitulo 1V, Seccion
Segunda, De la Consulta Previa, del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos; y Titulo Tercero, Capitulo I, De la Consulta, del Reglamento
de la Ley de la Industria Eléctrica.

Es necesario a efecto de dar certeza al promovente

respecto de otros tramites que estan en proceso,

definir los tiempos en los que la Secretaria llevara

los procedimientos de consulta previa.

Por otra parte conforme a lo sefialado en el articulo:
Articulo 120.- Con la finalidad de tomar en cuenta

las comunidades y pueblos indigenas ... la
Secretaria de Energia debera llevar a cabo los
procedimientos de consulta previa, ... en

coordinacion con la Secretaria de Gobernacion y las
dependencias que correspondan.

En... podra prever la participacién de la Agencia,
..La  Secretaria..., podrd prever en las
Asignaciones, asi como dentro de los términos y
condiciones que establezca para las licitaciones, los
montos o las reglas para la determinacion de los
mismos, que el Contratista o Asignatario debera
destinar ..., sin menoscabo de las obligaciones del
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Estado.
Se prevén tiempos mas alla de los 90 dias establecidos.

El plazo a que se refiere el parrafo anterior no surtird efectos en los casos en
gue la Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial lleve a
cabo la prevencion a que se refiere el articulo anterior. En dichos casos la
emision del resolutivo parcial sobre la procedencia de Consulta Previa se
hard en un plazo no mayor a veinte dias habiles contados a partir del
desahogo de la prevencioén.

Es necesario establecer o incluir los tiempos que puede
requerir una consulta previa a comunidades y pueblos
indigenas, a fin de dar certeza juridica a los
asignatarios, contratistas, particulares y permisionarios
respecto de otros tramites que estén realizando

Articulo 42. En un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de la Evaluacion de Impacto Social, la
Direccién General de Impacto Social y Ocupacion Superficial notificara sobre
la improcedencia del procedimiento administrativo para la resoluciéon de la
Evaluacion de Impacto Social en los casos no previstos en el articulo 4 de
las presentes disposiciones.

Articulo 43. La Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
hara una revisiéon sustantiva de la Evaluacion de Impacto Social y elaborara
un dictamen técnico.

Para la elaboracién del dictamen técnico se considerard lo siguiente:

Se sugiere cambiar “dictamen técnico” por Resolucion

I.  Que la Evaluacion de Impacto Social cumpla con todos los apartados
previstos en las presentes disposiciones o, en su defecto, justifique la
omision de alguno de ellos;

II.  Que la Evaluacion de Impacto Social demuestre que se ha realizado
bajo un enfoque de derechos humanos y de participacién basado en
la comunidad;

. Que la Evaluacion de Impacto Social haya sido realizada
considerando una estrategia metodolégica que demuestre la
fiabilidad de sus resultados;

IV.  Que la Evaluacion de Impacto Social contenga un Plan de Gestion
Social integral, consistente en la articulacion de los Planes a que se
refiere el articulo 31 de las presentes disposiciones;

V. Que la Evaluacion de Impacto Social cumpla con los requisitos
exigibles de un documento técnico cientifico; v,

VI.  Que la Evaluacion de Impacto Social sea el resultado de un trabajo
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inédito y original realizado para cada uno de los proyectos.

Articulo 44. Para la elaboracion del dictamen a que se refiere el articulo
anterior, la Direccidbn General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
podra:

l. Solicitar la opinion técnica de dependencia o entidades competentes,
asi como de expertos en materia agraria, de desarrollo social,
derechos humanos, estadistica y geografia y todas aquellas que
estime pertinentes; vy,

Es necesario que SENER defina que previo a la
presentacion de un Estudio de Impacto Social. El
promovente utilice la informacion que las diferentes
dependencias o0 expertos en materia sefialados en
este inciso a fin de garantizar el cumplimiento de
este articulo

Il. Realizar trabajo de campo para verificar la informacion proporcionada
en la Evaluacién de Impacto Social, para lo cual, podra solicitar al
Promovente el acompafiamiento que estime pertinente.

Definir el alcance de “acompafiamiento” a fin de reducir
los riesgos de conflictos de interés ya que el articulo, 84
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos no
contempla la participaciéon del “promovente” en la
emision de la Resolucion.

Articulo 84.- Para la emisién de la resolucién y las
recomendaciones sobre la Evaluacion de Impacto
Social, la Secretaria podra solicitar la opinién técnica de
las dependencias o entidades competentes de la
Administracién Publica Federal, asi como de expertos,
cuando por las caracteristicas del proyecto se estime
gue sus opiniones pueden proveer de mejores
elementos para la formulacién de las mismas.

Articulo 45. La Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial
emitird el resolutivo total conforme a los siguientes plazos:

l. Noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la Evaluacion de Impacto Social, para los
proyectos del sector hidrocarburos; vy,

Il. Noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de la Evaluacion de Impacto Social, para los
proyectos del sector electricidad.
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Articulo 46. El resolutivo total a que hace referencia el articulo anterior
contendra, al menos, las observaciones y recomendaciones sobre las
Medidas de Ampliacion de Impactos Positivos, Medidas de Prevencién y
Mitigacion y Plan de Gestién Social.

En dicho resolutivo se prevera la entrega de informes periddicos por parte
del Promovente sobre los avances en la implementacion del Plan de Gestion
Social, asi como un estudio del Impacto Social ocasionado por el desarrollo
del proyecto.

Articulo 82.- La Secretaria, en un plazo de noventa
dias habiles,...l, emitird una resolucion sobre dicha
Evaluacion e incluird en su caso, las recomendaciones
sobre las medidas y los planes a que hace referencia el
articulo anterior.

TRANSITORIOS

UNICO.- Las presentes disposiciones entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Agregar transitorio que de salvedad a las autorizaciones
gue actualmente ya iniciaron y que con la entrada de
estas disposiciones, a fin de que el asignatario o
contratista no ponga en riesgo los permisos que se
encuentran en tramite con otros Reguladores, previo a
la emisién de estos lineamientos.

México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de marzo de dos mil
guince.- El Secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell.- Ruabrica.




