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LIC. GLORIA BRASDEFER HERNANDEZ
OFICIAL MAYOR
Secretaria de Energia

Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones Administrativas de Cardcter General sobre la
Evaluacion de Impacto Social en el Sector Energético, y a su respectivo formulario de Manifestacién
de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos remitidos porla Secretarfa de Energfa (SENER)
el dfa 5 de marzo de 2015 y recibidos en la Comisién Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER)
a través del portal electrénico de la MIR" el dia siguiente, de conformidad con el articulo 30 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (LEPA).

La COFEMER llevé a cabo un anilisis de la informacién presentada por la SENER con el objetivo
de determinar si dicho anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos en el articulo 3 del
Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién (DOF) el 2 de

febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién observé que en el formulario de la MIR se invocaron

! www.cofemermir.gob.mx
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los supuestos previstos en las fracciones II y V del referido articulo, las cuales establecen
respectivamente que con la emisién de la regulacién, la dependencia u organismo descentralizado
cumple con una obligacién establecida en ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra
disposicién de cardcter general expedidos por el titular del Ejecutivo Federal; y que los beneficios
aportados por la regulacién, en términos de competitividad y funcionamiento eficiente de los

mercados, entre otros, son superiores a los costos de su cumplimiento por parte de los particulares.

Para justificar la fraccién II del articulo 3 del ACR, la SENER proporciond la siguiente informacién:

“Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal Articulo 33 corresponde a la Secretaria de Energia le
corresponde establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais promoviendo la participacicn de los
particulares en las actividades del sector, asi como requerir la informacion necesaria para el desarrollo de sus
Junciones, a drganos desconcentrados, drganos reguladores coordinados, entidades paraestatales y empresas del sector
y, en general, a toda persona fisica o moral que realice cualguiera de las actividades del sector. Asimismo, los articulos
121 de la Ley de Hidrocarburos y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, establecen la obligacion de que cualquier
Asignatario o contratista, o interesado en obtener un permiso o autorizacion deberdin presentar una Evaluacion de
Impacto Social que deberd contener la identificacion, caracterizacion, prediccion yvaloracicn de los impactos sociales
que podrian derivarse de sus actividades, asi como las medidas de mitigaciin y los planes de gestion social
correspondientes. Adicionalmente, los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del Reglamento de la Ley de
Hidrocarburos; y 86, 87 y 88 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, serialan el contenido minimo que
debe cumplir la Evaluacion de Impacto Social, asi como el plazo en el que la Secretaria de Energia emitird un
resolutivo sobre la Evaluacion de Impacto Social que incluird, en su caso, recomendaciones sobre las medidas de
mitigacion y planes de gestion social. Por otro lado, desde la perspectiva social la Evaluacion de Impacto Social
permite a la autoridad responsable contar con la informacion que le permita temer certeza de que las comunidades
ubicadas en el drea de influencia del proyecto estdn siendo protegidas y los impactos negativos estdn siendo evitados,
prevenidos y mitigades. La Evaluacion de Impacto Social permite que el modo de vida de las comunidades que
incluye el respero de sus tradiciones, cultura, salud, actividades econdmicas, entre ofras, sean protegidas y
conservadas, asi étas tendrdn mecanismos de participacion para sefialar los impactos y para obtener beneficios del
proyecto que formardn parte del Plan de Gesticn Social. Asimismo, los desarroliadores tendrdn la certeza de que sus
proyectos se implementardn atendiendo estdndares internacionales de sostenibilidad social y respeto de los derechos
humanos, al mismo tiempo que dichos proyectos contribuirdn al desarrollo local en México y minimizardn las

posibilidades de que sus proyectos sean paralizados o cancelados por la conflictividad social que éstos puedan generar.
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Al instrumentar dichas acciones los desarrolladores podrdn acceder en un futuro a financiamientos de organismos
multilaterales tales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, entre otros, lo que les permitird
el desarrollo de proyectos del sector energético de mayor escala. Es asi que la Evaluacion de Impacto Social contribuye
a que la Secretaria de Energia, las comunidades y los desarrolladores de proyectos trabajen conjuntamentey de buena
Jfe en la implementacion de proyectos que contribuyen a la sostenibilidad socisl del pass, asi como a la seguridad

energética de México.”

Al analizar el fundamento juridico proporcionado por la SENER, esta Comisién observéd que los
articulos 121 de la Ley de Hidrocraburos (LH) y 120 de la Ley de la Industrica Eléctrica (LIE),
establecen la obligacién de que cualquier asignatario, contratista, o interesado en obtener un permiso
o autorizacién para el desarrollo de productos energéticos presente ante la SENER una Evaluacién
de Impacto Social. Asimismo, y con la finalidad de atender dichos preceptos legales el articulo 81 del
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos(RLH), y articulo 87 del Reglamento de la Ley de la Industria
Eléctrica (RLIE), prevén que dicha evaluacién debera presentarse de acuerdo con la guia y el formato
que establezca la SENER. De igual manera, los articulos 81 del RLH? y 87 del RLIE? establecen que
esa Secretarfa emitird las disposiciones de cardcter general que contendrdn la metodologia para la
definicién del 4rea de influencia de acuerdo al tipo de proyecto que se pretende desarroollar en materia
de hidrocarburos, y de electricidad; en su caso, razén por la cual, esta Comisién estima que, el

anteproyecto propuesto cumple con el supuesto previsto en la fraccién IT del articulo 3 del ACR.

En lo que se refiere a la fraccién V del articulo 3 del ACR, la SENER incluy6 informacién de los
costos y beneficios en los que incurrirdn los promoventes interesados en obtener algin permiso o
autorizacién de la Autoridad regulatoria para desarrollar proyectos en materia de hidrocarburos y

electricidad. En este sentido, se estimaron los costos en los que incurririan los particulares por elaborar

2 “Articulo 81...La Secretaria emitird las disposiciones de cardcter general que contendrdn la metodologia para la definicion del drea de
influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que se refiere la fraccién 11 de este articulo.{...]"
3 Articulo 87...La Secretarfa emitird las disposiciones administrativas que contendrin la metodologfa para la definicién de! area de influencia

directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la industria eléctrica L.r




2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavin”

ga o Pezivide fedarat

de Mejora Reguiatonis

la Evaluacién de Impacto Social, sefialando un rango de $200,000 a $5,000,000 de pesos, ello debido

a que la inversion variaria dependiendo de la naturaleza y escala del proyecto.

En contraparte, la SENER mencioné que la ausencia del andlisis del impacto por el desarrollo de
proyectos del sector energético ha representado pérdidas financieras aproximadas de $3,000,000,000,
de pesos, debido principalmente a la cancelacién de proyectos, por lo que establecer mediante un
instrumento regulatorio la metodologia y formatos para elaborar la Evalacuacién de Tmpacto Social

podria representar ahorros econémicos cercanos a esa cantidad.

Tabla 1. Estimacién de costos y beneficios

_ " Cheeplo’ Monta’ - 7 [0
| Benenficios por la continuidad de los proyectos | - $3000,000,000 -
Costos relacionados $200,000 —$5,000,000
Beneficios Netos $2,999,800,000 — $2,995,000,000

Con base en la informacién anterior, esta Comisién opina que los beneficios que podrian generarse
como resultado de la implementacién de la regulacién propuesta podrian ser mayores a los costos de
cumplimiento para la sociedad en general, por lo que se considera atendido el supuesto al que se refiere

la fraccién V del articulo 3 del ACR.

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetan al proceso de mejora regulatoria
previsto en el Titulo Tercero A de la LEPA, derivado de lo cual, con fundamento en los articulos 69-
E, fraccién 11, 69-H, y 69-] de ese ordenamiento legal, y en especifico del procedimiento establecido
en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio del
diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre
anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26 de
agosto de 2010, publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el siguiente:
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I Consideraciones Generales

Los cambios econdmicos, sociales y ambientales estin estrechamente ligados con el desarrollo de
proyectos econémicos, generando, la mayoria de las ocasiones un impacto dindmico, como puede ser
la posible creacién de nuevas oportunidades de empleo, o la inmigracién planeada o no planeada de
trabajadores a la zona donde se pretenden crear esos proyectos; y ademds, el crecimiento asociado de
la poblacién puede crear mayores demandas sobre los servicios sociales, tales como los de salud,

educacién, alojamiento y comercio, asi como de la infraestructura fisica y social.

Del anilis del objetivo que pretende el anteproyecto y su contenido se observa que éste cumple con
las caracteristicas de una regulacién social®, la cual se define como todos aquellos instrumentos o
mecanismos mediante los cuales el Estado, a través del gobierno, condiciona el comportamiento de la
sociedad para procurar el interés piblico en asuntos vinculados con el medio ambiente, la salud, la

seguridad y la cohesién social.

De lo anterior se desprende que la regulacién social busca generar un entorno menos inseguro para la
poblacién, funcionando como un semdforo que norma las actividades o comportamientos poco
seguros, cuando “la mano invisible” no produce condiciones de seguridad 6ptimas en favor del
bienestar social, y las fallas de mercado se traducen en desequilibrios que propician que se ofrezca una
menor cantidad o calidad de bienes y servicios, derivando en amenazas o dafios potenciales que pueden

poner en riesgo el bienestar de la poblacién.

Por ejemplo, la explotacion excesiva de algunos recursos naturales, que se pueden considerar como
bienes publicos, pueden provocar dano permanente al ecosistema y desequilibrio ambiental; lo cual

puede generar un riesgo para la sociedad.

* COFEMER- Latin Reg, (2012)/ Introduccién a laRegulacion Social, Diplomado en Regulacicn, julio-noviemnbre, México.

-MER

©



2015, Ario del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”

g ’L‘smy&rrmwaf

de Hejors Regulstoria

Asi una de las principales caracteristicas de las regulaciones de tipo social es la intervencién
gubernamental, mediante la cual se busca transferir, reducir, mitigar, eliminar o retener riesgos

derivados de las fallas de mercado o de situaciones inesperadas.
Diagrama 1.
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En ese contexto y con la finalidad de centrar el tema que pretende regular el anteproyecto, es viable
citar la definicién de Evaluacién de Impacto Social que retoma Micheal Richards de la Asociacién
International de Evaluacién de Impactos (IAIA) e incorpora en su Manual para la Evaluacién de
Impacto Social y sobre la Biodiversidad de los Proyectos,” que consiste en: Jos procesos de andlisis,
monitoreo y manejo de las consecuencias sociales intencionadas y no infencionadas, tanto positivas como
negativas, de las intervenciones planificadas (politicas, programas, planes, proyectos) y los procesos de cambio
social invocados por dichas intervenciones. Su objetivo principal es crear un ambiente biofisico y humano mds

sostenible y equitativo.

Asimismo, en el citado Manual se incluyen los temas donde con mayor frecuencia se miden los

impactos sociales, tales como:

5 Richards, Micheal (2011) Manual para la Evalucaién de Impacto Social y sobre la Biodiversidad (EISB) de los Proyectos (REDD), Parte
2 — Caja de herramientas para la evaluacién de Impacto Social, en The Climate & Biodiversity Alliance, Estados Unidos de América,
disposnible en: https://s3.amazonaws.com/CCBA/SBIA_Part2_Spanish.pdf

iy Bl
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v Modo de vivir de las personas - cémo viven, trabajan, juegan e interactian en su vida diaria;

v" Su cultura - es decir, sus creenciag, costumbres, valores e idioma o dialecto compartidos;

v" Su comunidad - su cohesidn, estabilidad, caracter, servicios e instalaciones;

v" Sus sistemas politicos - la medida en que las personas participan en las decisiones que afectan

sus vidas, elnivel de democratizacién que estd teniendo lugar, y los recursos signados para ello;

v" Suambiente - la calidad del aire y agua que las personas usan; la disponibilidad y calidad de los
alimentos que consumen,; el nivel de riesgo o peligro, polvo y ruido a que estin expuestos; la
adecuacién de los servicios de saneamiento; su seguridad fisica y su acceso y control de los

Iecursos;

v Susalud y bienestar - salud es el estado de completo bienestar fisico, mental, social y espiritual

y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades;

v" Sus derechos personales y de propiedad - en particular si las personas son econdmicamente
afectadas, o experimentan desventaja personal que puede implicar una violacién de sus

libertades civiles;

v" Sus temores y aspiraciones - sus percepciones acerca de su seguridad, sus temores sobre el

futuro de su comunidad, y sus aspiraciones para su futuro y el futuro de sus hijos.

Por lo anterior, y considerando la importancia de que la Autoridad responsable cuente con la
informacién necesaria respecto a las comunidades ubicadas en el drea de influencia de los proyectos a

desarrollar en materia de hidrocarburos y de electricidad a desarrollar, la SENER propone la emisién
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de las Disposciones Administrativas en andlisis, ello, en cumplimiento a las atribuciones que le fueron
conferidas dentro del marco juridico generado a partir de Reforma Energética emitida por el Titular

del Ejecutivo en diciembre de 2013.

Asimismo, en la regulacién propuesta esa Dependencia pretende que los desarrolladores tengan la
certeza de que sus proyectos se implementarin atendiendo estindares internacionales de
sostenibilidad social y respeto de los derechos humanos, con la finalidad de que dichos proyectos
contribuyan al crecimiento del sector energético y minimicen las posibilidades de que sus proyectos

sean paralizados o cancelados por probables conflictos que se pudieran generar.

Finalmente es necesario sefialar las actividades del sector energético para las cuales los sujetos
regulados deberdn presentar la Evaluacién de Impacto Social, mismas que tienen que ver con lo
siguiente:

A. Actividades en materia de hidrocarburos:

1)  Distribucién de Gas Licuado de Petréleo mediante Planta de Distribucién;

2) Expendio al pablico de Gas Licuado de Petréleo a través de Estacién de Servicio con fin

Especifico para Carburacién;

(O8]
g

Transporte por ducto de Gas Natural, Gas Licuado de Petréleo, petréleo, petroliferos y

petroquimicos;

4)  Almacenamiento y distribucién de Gas Natural, Gas Licuado de Petréleo, petrdleo,

petroliferos y petroquimicos;
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5)  Procesamiento de gas natural (compresién, licuefaccién, descompresion y regasificacion);

6) Refinacién de hidrocarburos;

7)  Exploracién superficial maritima 2D y 3D;

8) Exploracién superficial sismica terrestre y maritima;

9) Perforacién exploratoria terrestre y maritima, y

10) Proyecto de desarrollo de campos terrestres y maritimos.
B. Actividades en materia de electricidad:

1)  Generacién de Energia Eléctrica

2) Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica
En ese orden de ideas, se observa que el instrumento regulatorio que pretende emitir la SENER estd
encaminado a atender los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos humanos de las
comunidades y pueblos donde se pretendan desarrollar los proyectos del sector energético, asi como
sentar los elementos minimos que los interesados en obtener un permiso o autorizacién para

desarrollar las actividades del sector energético deberdn considerar para elaborar las Evaluaciones de

Impacto Social, previstos en la LH y la LIE y sus reglamentos.
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En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que la emisién de las Disposiciones Administrativas
en el tema de Evaluacién de Impacto Social pretende alinearse a las politicas y acciones dirigidas a
privilegiar el uso de metodologias con enfoque inclusivo y participativo para prevenir posibles riesgos
e impactos negativos a las comunidades y su medio ambiente donde se desarrollen proyectos en

materia de hidrocarburos y del sector eléctrico.

1I.- Problemdtica y objetivos generales

La SENER sefial6 en la MIR que la problemitica que originé la propuesta regulatoria se debe a que
en los dltimos afios se ha observado un incremento de los conflictos y oposicién social de las
comunidades defendiendo sus derechos teriitoriales por la construccion y operacién de grandes

proyectos de infraestructura, incluso implicando la cancelacién de los mismos.

Por ello, la SENER llevé a cabo un diagnéstico integral para identificar elementos criticos en el
modelo predominante de desarrollo de proyectos de infraestructura del sector energético, el cual
inclufa andlisis normativo, documental y comparado, trabajo de campo, y coordinacién
interinstitucional con dependencias de la administracién publica federal e instituciones de los tres

oérdenes de gobierno.

En ese contexto el diagnéstico arrojé la siguiente informacién:

¥' Pricticas y modelos de gestion fallidos de los proyectos impulsados tanto del sector publico
como privado, generados por una alta variacién en las estrategias de diagndstico social
implementadas y causada por el tipo de relacion entre las comunidades y los desarrolladores,

pudiendo ser este de oposicién, aceptacion o aprobacion.
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Ausencia de disposiciones especificas sobre la identificacién oportuna de los impactos sociales
P P
que podrian derivarse de un proyecto del sector energético, en el marco del Procedimiento de

Evaluacién de Impacto Ambiental o de otro procedimiento dentro de la Administracién

Publica Federal.

Dentro de las Metodologias de anilisis no se consideraba el enfoque participativo basado en las
comunidades, con la finalidad de garantizar el involucramiento oportuno de las comunidades
en la identificacién de los impactos sociales, asi como en la definicién de las medidas que

podrian prevenirlos, mitigarlos o compensarlos.

Falta de normas especificas sobre evaluacién de impacto social para pueblos y comunidades
indigenas, de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 de 1a OIT),
que establece que es deber de los gobiernos garantizar que se efectiien estudios, en cooperacion
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el

medio ambiente que puedan tener proyectos especificos sobre estos pueblos.

Falta de sistemas de gestion social homogéneos, en algunos casos existe ausencia de los mismos
y en otros aplicacién de sistemas integrales y complejos que incluyan en el desarrollo de planes
de inversién social, planes de prevencién y mitigacién de impactos, planes de ampliacién de

impactos positivos y planes de comunicacién y vinculacién con las comunidades.

No se aplica el derecho a la consulta publica libre e informada realizada a las comunidades y
pueblos indigenas; ademds sobre este punto se observé ausencia de lineamientos y

procedimientos que establezcan la e formal de dcha consulta.
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Una vez que la SENER identificé los elementos anteriores propuso solventar esta problemitica a

traves de los objetivos regulatorios siguientes:

v" Proporcionar a los asignatarios o contratistas, o cualquier interesado en obtener un permiso o
autorizacién para el desarrollo de un proyecto del sector energético, una guia sobre el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Social, que contenga los elementos minimos que

deberdn observar para su elaboracién y su presentacién.

v" Establecer los elementos procedimentales que la SENER observard para la revisién, dictamen,

resolucién y seguimiento de las Evaluaciones de Impacto Social.

De este modo, la SENER explicé que con la Evaluacién de Impacto Social que elaboren los
desarrolladores de proyectos energéticos pretende: i) contar con diagndsticos sociales oportunos e
integrales; ii) establecer mecanismos para la identificacion de los impactos sociales y sus medidas de
prevencion, mitigacién y compensacién con la participacion de las propias comunidades; y iii) definir
estrategias para la gestion social integral de los proyectos, consistente en la implementacién de planes

de inversién social, de comunicacién y vinculacién, de ampliacién de impactos positivos, entre otros.

En virtud de lo anterior, la COFEMER opiné que existe congruencia entre la problematica planteada
y los objetivos regulatorios establecidos por la SENER y que con la emisién del anteproyecto se
fomenta que los proyectos del sector energético en México, se lleven a cabo bajo un enfoque de
inclusivo y de derechos humanos, mediante el oportuno reconocimiento de las comunidades que se
ubican en el drea de influencia de un proyecto, para la eficaz identificacién de los impactos sociales
que podrian derivarse del mismo, asi como la definicién de las medidas integrales para su prevencion,
mitigacién o compensacién, y el establecimiento de estrategias para la gestion social del proyecto a

desarollar.
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III. Posibles alternativas a la regulacion.

Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemitica anteriormente

descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR lo siguiente:

“(...] No emitir regulacidn alguna. La ausencia de las disposiciones que se pretenden emitir generaria lo siguiente: No
se contaria con una guia que permita la presentacion de la Evaluacion de Impaito Social, documento que contiene la
identificacion de las comunidades y los pueblos ubicados en el drea de influencia de un proyecto del sector energético, asi
como la identificacidn, caracterizacion, prediccion y valoracion de las consecuencias a la poblacion que podrian derivarse
del mismo y las medidas de mitigacion y los planes de gestion social correspondientes, lo que generaria la omision en la
identificacion temprana de problemdticas sociales, aumentando costos en comparacicn son soluciones no planeadas; Se
pone en riesgo la planeacion, Sfactibilidad y desarrollo de proyectos; Se minimiza la posibilidad de que el desarvollo de
los proyectos contribuya al desarrollo social a largo plazo; Se pone en riesgo el desarrollo de proyectos al no proporcionar
seguridad para el gobierno, los inwversionistas y la sociedad, lo anterior en virtud de que las comunidades que se
encuentran impaa‘adas‘ podrian para/izar o cerrar los proyectos. No se proporcionaria irformacio’n sobre las
implicaciones del proyecto lo que adicionalmente impediria crear confianza y resultados mutuamente beneficiosos para

los Promowventes y la comunidad. Se omitirian el cumplimiento de principios y estandares internacionales.”

Si bien la SENER secfialé como tnica alternativa no emitir el anteproyecto, y las posibles
consecuencias que ello traerfa consigo, el objetivo que pretende el numeral de la MIR que nos ocupa,
es que la Dependencia reguladora analice y describa las ventajas y desventajas, de llevar a cabo otras
medidas que permitan lograr los mismos objetivos que se pretende lograr con la implentacién de la

regulacién propuesta.

Por lo anterior, se recomienda a la SENER considerar distintas alternativas para resolver la
problemitica y cumplir con el objetivo planteado a través de mecanismos de mercado, i.e. politicas
publicas como esquemas de incentivos, que aplicadas a la problemitica identificada por la SENER
podria reflejarse en estimulos econémicos, que la Autoridad otirgue alos sujetos regulados en caso de
que el desarrollo de proyectos no afecte el entonrno de las comunidades y pueblos indigénas. En este

sentido, la COFEMER recomienda a esa Secretaria analizar otro tipo de alternativas a la regulacién
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para justificar que la emisién de la propuesta regulatoria es la mejor opcién para atender la

problemitica expuesta y que brinde un resultado més eficiente para la sociedad.
1V. Impacto de la Regulacion
A Trdmites

En el numeral 6 del formulario de la MIR, la SENER mencioné que para la adecuada implementacién
de la propuesta regulatoria se debe crear el trimite denominado Evaluacion de Impacto Social, mismo
que contiene los elementos minimos indicados en el articulo 69-M de la LFPA, tales como el medio
de presentacién, a través de la manifestacién escrita y de medios elctrénicos; el plazo de respuesta por
parte de la autoridad 90 dias, y los requisitos del tramite incorporados en diversos artiiclos del

anteproyecto.
No obstante, la COFEMER considera pertinente realizar las siguientes recomendaciones:

1. La SENER indica en la MIR como plazo 90 dias; sin embargo, y debido a que el anteproyecto en
su articulo 45 prevé dos tipos de plazo para emitir la resolucién correspondiente, es decir, 90 dias
hébiles para los proyectos del sector hidrocarburos, y 90 dfas naturales para los proyectos del sector

electricidad, se recomienda especificar este plazo en el cuerpo del anteproyecto por tipo de proyecto

6 “[..YArticulo 45. La Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial emitird el resolutivo total conforme a los

siguientes plazos:

1. Noventa dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la presentacion de la Evaleacion de Impacto Social, para los proyectos
del sector hidrocarburos; y,
Il Noventa dias naturales contados a partir del dia siguiente a la presentacion de lz Evaluacion de Impacto Social, para los

proyectos del sector electricidad. lrl]’
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y que cuando el tramite se inscriba en el Regstro Federal de Tramites y Servicios (RETS) se registre

bajo dos modalidades distintas acorde a los dos tipos de proyectos sefialados.

2. En relacién con los requisitos y con la finalidad de otorgarle transparencia y claridad a los sujetos
regulados, la COFEMER sugiere que esa Dependencia precise si ademds de los requisitos
indicados en el Formato para la Presentacion de la Evaluacion de Impacto Social , previsto en el articulo
39 del anteproyecto existe otro tipo de informacién o documentos con los que deba cumplir el
sujeto regulado, ello debido a que todos los articulos referidos por la SENER en el formulario de

la MIR son requisitos contenidos en el mismo formato ya sefialado.

W

Asimismo se observa que el articulo 39 del anteproyercto solicita la presentacién del trémite en

forma impresa y digital, conforme a lo siguiente:

“Articulo 39. El Promovente deberd presentar la Evaluacion de Impacto Socialen lg Direccidn General de Impacto
Social y Ocupacion Superficial mediante escrito dirigido a su titular, en dias hibiles y en un horario de 09:00 a
14:00 horas.

La Evaluacion de Impacto Social se deberd entregar en forma impresa y digital, en original y dos copias y deberd
cumplir con los requisitos serialados en el FORMATO PARA LA PRESENTACION DE LA EVALUACION
DE IMPACTO SOCIAL (ANEXO I).”

Con relacién a lo anterior, se recomienda valorar la pertinencia de solictar la informacién a que se
refiere el articulo citado de forma opcional, es decir, de manera impresa o de manera digital, en
lugar de solictar los requisitos por los dos tipos de medios, lo anterior con la finalidad de no generar

carga administrativa a los particulares.
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B.  Acciones regulatorias

Con relacién al andlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 7 de la MIR, y en el que se

solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones distintas a los trdmites,
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la SENER identificé y justificé las siguientes obligaciones para los sujetos regulados:

U 'Numeraldel ~ 5 7 Accidn'repulatoria.

antepro;

-estdndares técnicos.

Aitiéul'lZ | Eitablecén 6 :'modiﬁcn'

i Justificacion

,?El zirea nucleo y las franjas de. amortxguannento fueron

'cstablemdas de acuerdo con estandares internacionales y

Vregulac;qnes' depaxses tales como ' Estados Umdos y Canadq.

Estas distancias fueron basadas en experiencia previa donde las

kcomunidades fueron afectadas cuando las distancias eran

m norcs a las propuestas ¢ de esta rcgulacwn Ad1c10nalmente, se

:reahié un estudlo para: verificar los tipos. de franjas de
Eamortxguamxento que los desarrolladorcs de proyectos del sector
Aenergetxco establecen y el resultado deelloy, atendlendo alas

: ,meJores pracueas, se establecieron las fran]as que aseguren la

proteccxén de las comumdades

Articulo 13 Establecen o  modifican

estandares técnicos

El Area de Influencia Directa se encuentra definida por
organizaciones internacionales que abordan temas de
Evaluacién de Impacto Social y Ambiental y de Salvaguardas
Sociales y Ambiental, como la Corporacién Financiera
internacional, Banco Mundial y el Banco de Desarrollo
Interamericano. Su definicién es un paso necesario para realizar
la Evaluacién de Impacto Social, sin ella no es posible delimitar
el espacio fisico y geogrifico que posiblemente podria ser
impactado directamente por un proyecto. Para su delimitacion
no se imponen medidas especificas, pero se establecen criterios
minimos para su definicién. La delimitacion del Area de
Influencia Directa permite tener una apreciacién integral de los

impactos sociales del proyecto y contar asi, un marco adecuado
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Justificacion -

- ara la identificacion de la problemtica social que podri

generarse y la definicion de las medidas de prevencién y

mitigacién.

Articulo 14

Establecen o modifican

estindares técnicos

El Area de Inﬂuﬁncw Indirecta se encuentra definida por

orgamzac1ones mtemaclonalcs que abordan temas de
Evalg_acmn de Impgcto So_gal y Ambiental y de Salvaguardas
‘Sociales yA' Ambiental, como la. Cérporaciéﬁ Financiera

themacxonal Banco Muudlal -y el Banco de Desar:ol]o

,Interamencano Su deﬁmc: n es un paso necesano pata reahzar

la Evaluamon de Impacto Somal sin ella no es posible: dehrmtar

el espaao fisico Y geo 'aﬁco quc p051blementc podrm ser

1mpactado mdlrectamcnt; por un proyecto Parasu delumtamon

'no se nnponen medldas espcctﬁcas, pero s¢ cstab[ecen crxtenos

mx imos para su- deﬁmcxon{' La dchmltacxon del Area de

tener una apremacwn mtegral de Ios

Eunpactos soclales del proyecto ¥ contar asi un marco adecuado
:para la 1dent1ﬁcac10n de 1a problematlca socml que podna

,'generarse Y la dcﬁnlmon dc las medxdas de prevenmon y

' —mmgactén

Articulo 24

Establecen o  modifican

estdndares técnicos

Permite determinar y sistematizar los posibles cambios y
consecuencias de naturaleza positiva y negativa que resulten de
la realizacién de proyectos del sector energético. Establece c6mo
se debe identificar los impactos sociales derivados del desarrollo

del proyecto basado en criterios sociales

Articulo 25

Establecen o meodifican

estdndares técnicos

Permite prcdemr la ocurrencia y valorar la Slgmﬁcancxa Somal
de los Impactos Sociales, €s decir, el grado 0 1mportanc1a del
unpacto socxal mchante la aplicacién de una escala de
calificacién cualitativa o icuantltatlva por cada uno de los
atributos minimos tales como temporalidad, espacial, gravedad

o beneficios, y probabilidacti»
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: Articulo 27 stale A o ) ca I e saece - ist eaﬁcién de IaSiﬁi
estindares técnicos Social, es decir, se indica la forma de predecir la ocurrencia y
valorar los impactos identificados. Dicho sisterna estd basado en
experiencias de organismos internacionales tales como el Banco
Mundial, asi como empresas de consultoria que llevan a cabo

Evaluaciones de Impacto Social en paises como Estados Unidos,

Reino Unido y Australia.
Articulo 28 .| Establecen o modifican | Se establece un sistema de calificacién de la Significancia Social
: estandares técnicos | que mide con base en los resultados cuantitativos o cualitativos

| de la clasificacién de significancia social delos impactos‘sociales
| generados por un pirdyecfo’.‘ Dicﬁo' sistema se basa experfie’ngias
gie Qrganismp’s_ 'int'ernacjon"algrzs, taf@:'s como ekBanco VMundia], asi
| como empr_e’sés de consultorfa que llevan a cabo Evaluaciones de
‘ jmpécto Social en paises torﬁo Estadds Uﬁidps, ReinorUnido'y

. _Ausuaiia.

En virtud de lo anterior, la COFEMER toma nota de las disposiciones y argumentos sefialdos por la
SENER, no obstante, derivado de la revisién del instrumento regulatorio propuesto, esta Comisién tiene

las siguientes observaciones a las disposiciones que se sefialan a continuacién:

Observacmnes de

: Amculo 3 Para la elaboractén dela Evaluacmn de'; 1, Se recomxena deﬁmr o precisar en o ntcproyecto a que se
Impacto § Socxa] ¢l Promovente deberd prxvﬂegxar el | refierela SENER cuando solicitai que el sujeto reguladoruuhce
uso de metodologlas con enfoque de derechos' metodologlas con enﬁgue de derechos humanos.

humanos y con enfoque pammpatwo basado enla '
comumdad, por tanto, desarrollara cada clemcnto:
asumiendo su respdnsﬁbﬂidad de respetar los
derechos humanos de conformidad con los
principios  de - universalidad, = integralidad,
indivisibilidad y progresividad y, por ende, ejercer
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la debida diligencia a fin de prevenir las violaciones
a los mismos y favoreciendo en todo tiempo la

proteccién mds amplia
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III. Sefialar la ubicacién fisica del proyecto e
incluir los siguientes elementos:

a. Planos del proyecto a escala local; regional; asi
como municipal; estatal; y/o nacional. Deberan

ademds anexarse impresos en gran formaro

2. A efecto de otorgar certidumbre de cumplimiento, se sugeiere
que esa Dependencia incluya en el anteproyecto a qué se
refiere con “gran formato” en el que solicita los planos, o bien
establecer las medidas minimas que requiere para su cabal

cumplimiento.

V. Enlistar los tramites administrativos vinculados
al desarrollo del proyecto, especificando al menos
lo sriglﬁehte:i L , :
a. ~ Nombre del trimite administrativo;
b Nﬁmcrq de registro;
o ’Iristancia: o-autoridad a la que se presento
; diché trémité; ;
d. Fecha de ingreso; y

e '.Estado aéfual_dcl trimite.

3. Sobre el numeral citado, seria recomendable que la SENER
anexara una gufa informativa de cudles son los trimites
“vinculados al desarrollo de proyectos en las materias del sector

energético, objeto del aﬁtéproy&:éto

Articulo 12. Para la identificacién del Area Nuicleo
el Promovente deberd considerar los siguientes

criterios:

I.El Area Nucleo de proyectos no-lineales en
materia de hidrocarburos est4 conformada por el
drea del espacio fisico donde el Promovente
pretende realizar actividades, obras o instalar
infraestructura, incluyendo las obras asociadas y
la infraestructura relacionada necesaria para la

construccién y operacién del proyecto:

a.  Enel caso de proyectos terrestres el Area

Nicleo contendrd una  franja de

amortipuamiento de minimo 150

metros. [Subrayado afadido]

4. Se recomienda especificar el punto de origen que deberd
considerar el promovente para establecer el amortiguamiento

minimo de 150 metros de la franja de amortiguamiento.
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V. El Area Nidleo de proctos lineales en la | 5. Se recomienda citar las Normas Oficiales Mexicanas
industria eléctrica estd conformada por el drea aplicables y qué debers tomar como base el sujeto regulado
del trayecto terrestre del proyecto, in duyendo,hs para dar cumphmiento a ;?S Previéto én el aptcproyecto.
ob'rafs'. asociadas y la infraestructura relacionada
para la construccién y operacién del mismo, asi
como una franja de amortiguamiento de doce
inéﬁgs de cada lado de la infraestructura y las

que determine las Normas Oficiales Mexicanas.

Articulo 23. El Promovente debers incluir en la | 6. Se recomienda precisar el término “otros impactos” con la

Evaluacién de Impacto Social un apartado con la finalidad de que el promovente tenga conocimiento de como
identificacién, caracterizacién, prediccién y debe cumplir de manera cabal con el andlisis que se solicita en
valoracién de Impactos Sociales. El Promovente la disposicién.

debera realizar:

1. Un analisis de la interaccién de los impactos
sociales con otros impactos. Explicar las
relaciones existentes entre los distintos
impactos identificados independientemente

de su naturaleza;

C. Andlisis de Impacto en la Competencia

1. En relacién con el numeral 8 en el que se solicita que la Dependencia justifique las acciones
regulatorias que restringen o promueven la competencia 0 eficiencia del mercado, Dependencia

incluy¢ la siguiente justificacién:

“De acuerdo con los Reglamentos de las Leyes de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica, las resoluciones y las
recomendaciones que emita la Secretaria sobre la Evaluacion de Impacto Social serdn un requisito para que los
Asignatarios, Contratistas, Permisionarios y Autorizados inicien las actividades de que se trate. En ese sentido,

algunos permisos o trdmites vinculados al proyecto del sector energético requieren para su aprobacion la presentacion

" Y § )it ] serdlind :
i feron s erohane ek R
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de la Evaluacion de Impacto Social. Tal es el caso de los permisos a que se refiere el Reglamento de las actividades
serialadas en el Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos, con la excepcion de los permisos de importacion y
exportacion de Hidrocarburos y Petroliferos que se otorgardn con base en la Ley de Comercio Exzerior, deberdn
presentar una solicitud a la Secretaria Energia o la Comision Nacional de Hidrocarburos, y anexar la evaluacidn
de impacto social. Asimismo, para los permisos o autorizaciones que emite la Comision Reguladora de Energia los

interesados deberdn acreditar la presentacion de la evaluacion de impacto social.”

En ese contexto y 2 manera de abundar en sus argumentos respecto a de qué manera la accién descrita
puede limitar o promover la eficiencia del mercado, la SENER refirié que si bien el anteproyecto
establece los requisitos minimos que debe contener la Evaluacién de Impacto Social, lo cualimplica
un sentido restrictivo para los insteresados en obtener un permiso o autorizacién para el desarrollo de
algin proyecto del sector energético, contiene también los criterios donde los asignatarios,
contratistas o interesados a quienes les aplica se encontrardn en igualdad de circunstancias teniendo
certeza de los elementos sustantivos que la SENER considerard para elaborar el dictamen técnico y
el resolutivo sobre la Evaluacién de Impacto Social que les permita la definicién, identificacion,
caracterizacién, prediccién y valoracién del impacto para el desarrollo de un proyecto en la materia

objeto del anteproyecto.

Sobre el particular, la COFEMER considera atendido lo solicitado en el numeral de la MIR, toda
vez que la SENER identifica y constrasta las restricciones que conlleva el cumplimiento de las
disposiciones del anteproyecto a los promoventes interesados en obtener alguna autorizacién o
permiso para el desarrollo de proyectos en materia de hidrocarburos o en el sector eléctrico, contra
los beneficios que representa contar con elementos suficientes que permitan a la Secretarfa de Energia
implementar las acciones necesarias para salvaguardar los derechos y costumbres de las comunidades

en donde se pretenda desarrollar algiin proyecto en esas materias.
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2. Acorde a lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la
Manifestacion de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comision Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de
Impacto Regulatorio’, el anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia

Econémica (COFECE), desde el dia en que ingresé a la COFEMER, a efecto de que esa

Comision brindara su opinidn respecto de sus posibles efectos en la competencia.

En atencién a lo anterior, el 18 de marzo de 2015, la COFEMER recibié el oficio emitido por la
COFECE, identificado con el nimero de oficio B0015000765, el cual contiene la siguiente opinidn:

“Se informa que, después de haber realizado el andlisis correspondiente, la Cofece considera que

el Anteproyecto no tendria efectos negativos en materia de competencia econdmica’,
D. Andlisis costos - beneficio
En relacién con las preguntas 10 y 11 del formulario de la MIR en el que se solicita que las
Dependencias y Organismos Descentralizados lleven a cabo la estimacién de los costos y beneficios que
supone la regulacion para cada particular o grupo de particulares o industria, la SENER incluyd la
siguiente informacién:

Costos:

1. Costos generados por el andlisis estadistico necesario para el estudio de linea de base.

7 Articulo 9.- La COFEMER deber4 hacer de conocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correo electrénico, a la las
Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de competencia, a fin de que ésta emitasu opinién y andlisis. Esta opinién y andlisis

deberd ser integrada por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-1y §9-J de la LFPA.

THTE
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Costos generados por el trabajo de campo para la definicién del drea de influencia, la
caracterizacién de las comunidades, la estimacién de los impactos sociales con metodologias

participativas.

Costos generados por el trabajo de campo para definicién de las medidas de mitigacion,
prevencién y compensacién de impacto sociales negativas, y la ampliacién de medidas

positivas, bajo metodologias participativas.

Costos generados por la implementacién de un sistema integral de gestién social del proyecto
consistente en planes de inversién social, planes de comunicacién y vinculacién con
comunidades, planes para la implementacién de medidas de mitigacién, prevencién y
compensacién de impacto sociales negativas, y planes para la ampliacién de medidas positivas,

bajo metodologias participativas.

Beneficios:

1.

Establecer un procedimiento que promueva un marco para los desarrolladores de proyectos
del sector energético y las comunidades impactadas; que garantice la proteccién de los

derechos de las comunidades afectadas por el desarrollo de proyectos en materia energética.

Que los desarrollores cuenten con los elementos para anticipar estrategias de intervencién

efectivas en las comunidades que afectarian de forma negativa o positiva con el proyecto.

Que las comunidades ubicadas en el drea de influencia de un proyecto tengan la seguridad de

que sus derechos a la participacion, a la informacién, y a la consulta previa, entre otros.

JER
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Finalmente, para sustentar el andlisis costo - beneficio incluido en la MIR, la SENER expusé los

siguientes argumentos:

No es significativa la inversién de elaborar una Evaluacién de Impacto Social comparada con la
paralizacién o cancelacién de un proyecto del sector energético, debido a que en un proyecto de
desarrollo del sector energético se invierte en cada una de la etapas construccién, operacién y
desmantelamiento, por lo que la Evaluacién de Impacto Social, generando condiciones para transitar

hacia la aprobacién y apropiacién de los proyectos por parte de las comunidades impactadas.

Asimismo, a manera de establecer un andlisis costo-beneficio cuantitativo esa Secretarfa resumié lo

siguiente:

v" Costo de elaborar la Evaluacién de Impacto Social:
— De $200,000 a $5,000,000 de pesos (rango variable por el tipo de inversién y naturaleza del

proyecto a desarrollar).

v" Ahorro econémico generado por el anilisis prventivo de la Evaluacién de Impacto Social:

— Estimacién aproximada de $3,000,000,000 de pesos.

Al respecto la COFEMER toma nota de la descripcién de costos y beneficios cualitativos y
cuantitativos que deriva la emisién del anteproyecto, sin embargo, serfa recomendable que esa
Dependencia incluyera los costos administrativos que implica el tramite de presentacién de la
Evaluacién de Impacto Social ante la Autoridad, incluyendo los gastos por los medios de presentacién
que deba utilizar para gestién del mismo y los requisitos tanto documentales como informativos que

solicita la SENER para que el interesado cumpla con dicho tramite.
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V. Cumplimiento y aplicacion de la propuesta

En el numeral 12 de la MIR se solicita que la SENER describa la forma y/o los mecanismos a través
de los cuales se implementard la regulacién. Al respecto esa Secretaria incluyé la siguiente

justificacién:

“La regulacion una vex publicada en el Diario Oficial serd difundida y deberd ser aplicada por los Promovenies, al
tiempo que la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial revisard las Ewaluaciones de Impacto

Social a la luz de las normas que establecen las disposiciones administrativas.”

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién considera atendido el
numeral de referencia, toda vez que esa Secretaria sefialé que el instrumento regulatorio propuesto
conlleva la aplicacién instriseca del cumplmiento procedimental dela Evaluacién de Impacto Social
y que serd a través de la Direccion General de Impacto Social y Ocupacion Superficial que la SENER

revisard que las evaluaciones sean atendidas por parte de los promoventes.

V1. Ewvaluacion de la propuesta

Respecto al numeral 13 de la MIR en el cual la Dependencia debe describir la forma y los medios a
través de los cuales se evaluard el logro de los objetivos de la regulacion, la SENER senalé que la
evaluacién de los logros se realizard a través las dreas técnicas de la Direccién General de Impacto
Social y Ocupacién Superficial de la Secretaria de Energia analizarn y verificarin el cumplimiento
de las Evaluaciones de Impacto Social con los requisitos establecidos en las disposiciones

administrativas.

Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento, ello
debido a que como lo refiere en su respuesta, serd mediante la resolucién de la Evaluacién de Impacto

Social y sus recomendaciones se conocerd el impacto social que derivaré el proyecto del sector
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energético v se vigilard que las medidas de prevencién y mitigacién, asi como el Plan de Gestién

Social, sean cumplidos por el Promovente.
VII. Consulta priblica

La SENER sefial en el numeral 14 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto regulatorio
se formé un grupo de trabajo integrado por la Unidad de Politicas de Exploracién y Explotacién de
Hidrocarburos de la Subsecretaria de Hidrocarburos, una Consultoria particular y representes del

Banco Interamericano de Desarrollo, donde las opiniones versaron en los siguientes temas:

1. Precisar algunos aspectos técnicos de los proyectos del sector hidrocarburos en materia de

exploracién y extracciéon de hidrocarburos.

2. Fortalecer las disposiciones relativas al seguimiento que la Secretaria de Energia llevard a cabo
luego de la presentacién de la Evaluacién de Impacto Social. Se sugirié precisar algunos
términos o definirlos de manera mds amplia. Asimismo, se sugirié no solicitar copias

certificadas de ciertos documentos al Promovente a fin de evitar costos.

3. Destacar los temas que podrén ser claves en esta primera fase de desarrollo y publicacién de las
Disposiciones Administrativas Generales. Asi como hacer referencia a conceptos y alcances
para enriquecer los contenidos de las Disposiciones y orientar lineamientos adicionales y

procesos de implementacién

Asimismo, desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo piblico a través del
portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 69-K de la
LFPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de particulares interesados en
emitir su opinién y sugerencias sobre el contenido del anteproyecto, mismos que se incluyeron en el

portal electrénico de la COFEMER. Los particulares interesados fueron los siguientes:

[, RO, Adimiena Y 39,0 ; s s Gibean ol D colemer@®oatomer
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MER

Crmisian federyi

WFE

de Bejors Regaialoria

11de de 2015 |

Niimero deidentificacion

B0015000699 Z Petrles Mexicanos
13 de marzo de 2015 B0015000727 Cluster Minero-Petrolero de Coahuila A.C.
13 de marzo de 2015 B0015000735 Loépez Velarde, Heftye y Soria, S.C.
17 de marzo de 2015 B0015000741 Petréleos Mexicanos
18 de marzo de 2015 B0015000753 Enel Green Power, México
18 de marzo de 2015 B0015000769 Asociacién Mexicana de Energia Solar Fotovoltaica
19 de marzo de 2015 B0015000784 Comisién Federal de Electricidad
19 de marzo de 2015 B0015000798 | Aeropuertos y Servicios Auxiliares
20 de marzo dc2015 B0015000805 Gas Natural Fenosa a nombre de Gas Natural México, S.A. de
: ‘ ' C.V., Gas Natural Servicios; S.A. de C. V. y Comercializadora
: Metrogas, S.A. de CV.
20 de marzo de 2015 B0015000806 CH4 Energia, S.A. de C.V.
20 de marzo de 2015 B0015000807 Asociacién de Distribuidores de' Gas L.P., del Interior, A.C.
e ' : (ADIGAS)
20 de marzo de 2015 B0015000824 Asociacion Mexicana de Gas Natural, A.C. (AMGN)
20 de marzo de 2015 B0015000825 C. Teresa E. Saavedra Vizquez, a nombre de Consultores en
" materia de impacto arnbiema:l y desarrollo
20 de marzo de 2015 B0015000826 Gas Natural Fenosa a nombre de Fuerzay Energia de Tuxpan, 5.A.
de C.V,, Fuerza y Energia Norte Durango, S.A. de C.V., Fuerzay
Energia de Naco Nogales, S.A. de C.V., Fuerza y Energia de
Hermosillo, S.A. de C.V.y Fuerza y Energia Bii Hioxo, S.A. de
C.V.
20 de marzo de 2015 B0015000811 Asociacién ‘Mexicana de Distribuidores’ de Gas -Licuado y
Empresas Conexas A.C. (AMEXGAS)
23 de marzo de 2015 B0015000848 Asociacién Mexicana de Energfa Eolica A.C. (AMDEE)

Los comentarios arriba sefialados pueden consultarse en la siguiente direccién electronica:

http://207.248.177.30/1‘0011lucioncs/scd expediente 3.asp?D=13/0945/060315
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Por lo expresado anteriormente, este Organo Desconcentrado queda en espera de que la SENER
brinde la respuesta correspondiente al presente Dictamen Total incluyendo todos y cada uno de los
comentarios vertidos por los particulares hasta la fecha de emisién del presente dictamen conforme a
la liga antes indicada, y se realicen las modificaciones que correspondan al anteproyecto y al formulario
de la MIR, o bien, manifieste por escrito las razones por las cuales no lo hace, para los efectos a que

refiere el articulo 69-] de la LFPA.

El presente oficio se comunica con fundamento en los preceptos juridicos invocados; asi como en el
articulo 28 de la LFPA, los diversos 7, fraccién IV; 9, fraccion X1 y dltimo parrafo; y 10, fraccién VI,
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Mejora Regulatoria; y en los articulos Primero,
fraccién 1V, y Segundo fracciones 111 y IX del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria a los servidores piiblicos que se indican, publicado en el DOF el
26 de julio de 2010.

Atentamente,

A

OSCAR JAVIER DOSTA RODRIGUEZ

Director



