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Asunto:  Dictamen Total con efectos de Final, sobre el

= " anteproyecto denominado “Disposiciones
Administrativas de Cardcter General sobre

la Evaluacién de Impacto Soctal en el Sector

Energético.”

Ciudad de México, 21 de mayo de 2018

LIC. GLORIA BRASDEFER HERN ANDEZ
OFICIAL MAYOR

. Secretaria de Energia
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Disposiciones Administrativas de Caracter
General sobre la Evaluacién de Impacto Social en el Sector Energético, y a su
respectivo formulario de Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR), ambos instrumentos
remitidos por la Secretaria de Energia (SENER) el 9 de mayo de 2018 y recibidos en la .

Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER) a través del portal electrénico de la /Q
MIRs, el 10 de mayo de 2018, de conformidad con el articulo 30 de la Ley Federal de

‘Procedimiento Administrativo (LFPA).

Cabe senalar que en el expediente electrénico del anteproyecto regulatoria se encuentra una
primera versién de la MIR enviada el 6 de marzo de 2015. \

La COFEMER llevé a cabo un anélisis de la informacién presentada por la SENER con el
objetivo de determinar si dicho anteproyecto se ubica en alguno de los supuestos previstos
‘en el articulo 3 del Acuerdo de Calidad Regulatoria (ACR), publicado en el Diario Oficial de
la Federacién (DOF) el 2 de febrero de 2007. Con base en ello, esta Comisién observé que
en el formulario de la MIR se invocd el supuesto previstos en la fracciones II del referido
articulo, la cual establece que con la emisién de la regulacién, la dependencm 1 organismo
descentralizado cumple con una obhgacmn establecida en ley, asi como en reglamento,
decreto, acuerdo u otra disposicién de caracter general expedidos por el titular del Ejecutivo

Federal.

Para justificar la fraccién II del artfculo 3 del ACR, la SENER proporcioné la siguiente
informacién: : ‘

“Ley Orgdnica de la Administracion Piblica Federal Articulo 33 corresponde a la Secretarta de
_Energfa le corresponde establecer, conducir y coordinar la politica energética del pais
promoviendo la participacién de los particulares en las actividades del sector, asf corno requerir
la informacion necesaria para el desarrolle de sus funciones, a érganos desconcentrudos,
drganos reguladores coordinados, entidades paraestatales iy empresas del sector y, en generel,

twww.cofemermir,gob.mx
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a toda persona fisica o moral que realice cualquiera de las actividades del sector. Asimismo, los
artleulos 121 de la Ley de Hidrocarburos y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica, establecen la
obligacidn de que cualquier Asignatario o contratista, o interesado en obtener un permiso o
autorizacién deberdn presentar una Evaluacién de Impacto Social gue deberd contener la
identificacion, caracterizacién, prediceidn y valoracién de los impactos sociales que podrian
derivarse de sus actividades, as{ como las medidas de mitigacidn y los planes de gestidn social
correspondientes. Adicionalmente, los articulos 78, 79, 80, 81, 82, 83 y 84 del Reglamento de la
Ley de Hidrocarburos, y 86, 87y 88 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica, sefialan
el contenido minimo que debe cumplir la Evaluacién de Impacte Social, as{ como el plazo en el
que la Secretaria de Energia emitird un resolutivo sobre la Evaluacidn de Impacto Social que
incluird, en su caso, recorendaciones sobre las medidas de mitigacién y planes de gestidn

.soctal,”

Al analizar el fundamento juridico proporcionado por la SENER, esta Comisién observé que
los articulos 121 de la Ley de Hidrocarburos (LH) y 120 de la Ley de la Industria Eléctrica
(LIE), establecen la obligacién de que cualquier asignatario, contratista, o interesado en
obtener un permiso o autorizacion para el desarrollo de productos energéticos presente ante
la SENER una Evaluacién de Impacto Social. Asimismo, y con la finalidad de atender dichos
preceptos legales e] artfculo 81 del Reglamento dela Ley de Hidrocarburos (RLH), y articulo
87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica (RLIE), prevén que dicha evaluacién
deber4 presentarse de acuerdo con la guia y el formato que establezca la SENER, De igual
manera, los articulos 81 del RLH= y 87 del RLIE? establecen que esa Secretaria emitira las
disposiciones de caracter general que contendrin la metodologia para la definicién del 4rea
de influencia de acuerdo al tipo de proyecto que se pretende desarrollar en materia de
hidrocarburos, y de electricidad; en su caso, razén por la cual, esta Comisién estima que, el
anteproyecto propuesto cumple con el supuesto previsto en la fraceién II del articulo 3 del

ACR

En virtud de lo anterior, el anteproyecto referido y su MIR se sujetaron al procedimiento de
mejora regulatoria previsto en el Titulo Tercero A de la LFPA, derivado de lo cual, con
fundamento en los articulos 69-E, fraccion I, 69-H, y 69-J de ese ordenamiento legal, y en
especifico del procedimiento establecido en el Acuerdo por el que se modifica el Anexo
Unico, Manual de la Manifestacién de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan
plazos para que la Comisién Federal de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos
y se da a conocer el Manual de la Manifestacion de Impacto Regulatorio publicado el 26
de agosto de 2010, publicado en el DOF el 16 de noviembre de 2012, la COFEMER emite el

siguiente:

.Dictamen Total

2 “Articulo 81...La Secretaria emitir4 las disposiciones de cardcter general que contendrin la metodologia para la definicién del
4rea de influencia de acuerdo al tipo de proyecto en materia de Hidrocarburos, a que se refiere la fraccion IT de este articulo.[...]”
s Articulo 87...La Secretaria emitird las disposiciones administrativas que contendrén la metodologfa para la definicién del drea
de influencia directa e indirecta en los proyectos de desarrollo de la industria eléctrica [...}” ‘
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L Consideraciones Generales

Los cambios econdmicos, sociales y ambientales estin estrechamente ligados con el
desarrollo de proyectos econémicos, generando, la mayorfa de las ocasiones un impacto
dindmico, como puede ser la posible creacién de nuevas oportunidades de empleo, o la
inmigracién planeada o no planeada de trabajadores ala zona donde se pretenden crear esos
proyectos; y ademés, el crecimiento asociado de la poblacién puede crear mayores demandas
sobre los servicios sociales, tales como los de salud, educacién, alojamiento y comercio, as{
como de la infraestructura fisica y social. :

Del an4lisis del objetivo que pretende el anteproyecto y su contenido se observa que éste
cumple con las caracteristicas de una regulacién socialt, la cual se define como todos
aquellos instrumentos o mecanismos mediante los cuales. el Estado, a través del gobierno,
condiciona el comportamiento de la sociedad para procurar el interés pablico en asuntos
~vinculados con el medio ambiente, la salud, la seguridad y 1a cohesién social.

De lo anterior se desprende que la regulacion social busca generar un entorno menos
inseguro para la poblacién, funcionando como un seméforo que norma las actividades o
comportamientos poco seguros, cuando “la mano invisible” no produce condiciones de
seguridad &ptimas en favor del bienestar social, y las fallas de mercado se traducen en
desequilibrios que propician que se ofrezca una menor cantidad o calidad de bienes y
servicios, derivando en amenazas o dafios potenciales que pueden poner en riesgo el

bienestar de la poblaci6n.

Por ejemplo, la explotacién excesiva de algunos recursos naturales, que se pueden
considerar como bienes piiblicos, pueden provocar daflo permanente al ecosistema y
desequilibrio ambiental; lo cual puede generar un riesgo para la sociedad. .

Asf una de las principales caracteristicas de las regulaciones de tipo social es la intervencién
gubernamental, mediante la cual se busca transferir, reducir, mitigar, eliminar o retener
riesgos derivados de las fallas de mercado o de situaciones inesperadas.

4 COFEMER- Latin Reg, (2012)/ Introduccién a la Regulacién Social, Diplomado en Regulacién, julio-noviembre: México,
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En ese contexto y con la finalidad de centrar el tema que pretende regular el anteproyecto,
~es viable citar la definicién de Evaluacién de Impacto Social que retoma Micheal Richards
de }a Asociacion International de Evaluacién de Impactos (IAJA) e incorpora en su Manual
para la Evaluacién de Impacto Social y sobre la Biodiversidad de los Proyectos,s que consiste
en: los procesos de andlisis, moniforeo y manejo de las consecuencias sociales
intencionadas y no intencionadas, tanfo positivas como negativas, de las intervenciones
planificadas (politicas, programas, planes, proyectos) y los procesos de cambio social
invocados por dichas intervenciones. Su objetivo principal es crear un ambiente bigfisico

y humano mas sostemble y equitativo.

Asimismo, en el citado Manual se incluyen los temas donde con mayor frecuencia se miden

los impactos sociales, tales como:
v" Modo de vivir de las personas - cémo viven, trabajan, Juegan e interactiian en su

vida dJarla,

v Su cualtura - es decir, sus creencias, costumbres, valores e idioma o dialecto
compartidos;

v Sua comunidad - su cohesién, estabilidad, caricter, servicios e instalaciones;

v"  Sus sistemas pOllthOS la medida en que las personas participan en las decisiones
que afectan sus vidas, el nivel de democratizacién que estd teniendo lugar, y los

recursos asignados para ello;

v Su ambiente - la calidad del aire y agna que las personas usan; la disponibilidad y
calidad de los alimentos que consumen; el nivel de riesgo o peligro, polvo y ruido a que
estin expuestos; la adecuacién de los servicios de saneamiento; su seguridad fisica y

su acceso y control de los recursos;

s Richards, Micheal {2011) Manual para la Evaluacién de Impacto Social y sobre la Biodiversidad (RISB) de los Proyectos
(REDD), Parte 2 — Caja de herramientas para Ja evaluacién de Impacto Social, en The Climate & Biodiversity Alliance, Estados
Unidos de América, disponible en: hitps://s3.amazonaws.com/CCBA/SBIA_Part2_Spanish.pdf
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1 v Susalud y bienestar - salud es el estado de t:ompleto bienestar fisico, mental, social
. y espiritual y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades;

v Sus derechos personales y de propiedad - en particular si las personas son
econdémicamente afectadas, o experimentan desventaja personal que puede implicar
una violacidén de sus libertades civiles; :

v" Sus temores y aspiraciones - sus percepciones acerca de su seguridad, sus
temores sobre el futuro de su comunidad, y sus aspiraciones para su futtiro y el

futuro de sus hijos.

| Por lo anterior, y considerando la importancia de que la Autoridad responsable cuente con
1a informacién necesaria respecto a las comunidades ubicadas en el 4rea de influencia de los
proyectos a desarrollar en materia de hidrocarburos y de electricidad a desarrollar, la
‘ SENER propone la emisién de las Disposiciones Administrativas en andlisis, ello, en
i ' cumplimiento a las atribuciones que le fueron conferidas dentro del marco juridico generado
5 ‘ a partir de Reforma Energética emitida por el Titular del Ejecutivo en diciembre de 2013.

Asimismo, en la regulacién propuesta esa Dependencia pretende que los desarrolladores
tengan la certeza de que sus proyectos se implementardn atendiendo estindares
internacionales de sostenibilidad social y respeto de los derechos humanos, con la finalidad
de que dichos proyectos contribuyan al crecimiento del sector energético y minimicen las
posibilidades de que sus proyectos sean paralizados o cancelados por probables conflictos

que se pudieran generar.

] _ Finalmente es necesario sefialar las actividades del sector energético para las cuales los
sujetos regulados deberan presentar la Evaluacién de Impaeto Social, mismas que tienen

que ver con lo siguiente:

A Actividades en materia de hidrocarburos:
1) Distribucién de Gas Licuado de Petroleo mediante Planta de Distribucién;

2) Expendio al ptblico de Gas Licuado de Petréleo a través de Estacion de Servicio con
fin Especifico para Carburacion; :

1
1
i
1

3) Transporté por ducto de Gas Natural, Gas Licuado de Petroleo, petréleo, petroliferos
y petroquimicos; :

| : 4) Almacenamiento ¥ distribucién de Gas Natural, Gas Licuado de Petréleo, petréleo,
‘ . petroliferos y petroquimicos;

5) Procesamiento de gas natural {compresion, licuefaccién, descompresién y
regasificacién);
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6) Refinaci6n de hidrocarburos;
7)  Exploracién superficial marftima 2D y 3D;

8) Exploracién superficial sismica terrestre y marftima;

9) Perforacion exploratoria terrestre y marftima, y

10) Proyecto de desarrollo de campos terrestres y marftimos.
B. Actividades en materia de electricidad:

1} Generacién de Energfa Eléctrica

2) Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica
En ese orden de ideas, se observa que el instrumento regulatorio que pretende emitir la
SENER est4 encaminado a atender los principios de sostenibilidad y respeto de los derechos
_ humanos de las comunidades y pueblos donde se pretendan desarrollar los proyectos del
sector energético, asi como sentar los elementos minimos que los interesados en obtener un
permiso o autorizacién para desarrollar las actividades del sector energético deberan

considerar para elaborar las Evaluaciones de Impacto Social, previstos en la LH y 1a LIE y
sus reglamentos. - '

3 En virtud de lo anterior, la COFEMER opina que la emisién de las Disposiciones
Administrativas en el tema de Evaluacion de Impacto Social pretende alinearse a las politicas
] . yacciones dirigidas a privilegiar el uso de metodologias con enfoque inclusivo y participativo

: para prevenir posibles riesgos e impactos negativos a las comunidades y su medio ambiente

‘ donde se desarrollen proyectos en materia de hidrocarburos y del sector eléctrico.

IL.- Problematica y objetivos generales

_; En relacién con la problemética referente al numeral 2 del formulario de ]a MIR, la SENER
expreso lo siguiente:

“La intervencién gubernamental a través de la regulacidn propuesta tiene su origen en una
problemdtica que fue identificada por la Secretaria de Energia a partir de un diagndstico integral
sobre los factores que incidian en el desarrollo sostenible de proyectos del sector energético. La
Secretarta de Energta, desde la entrada en funciones de la presente administracién en dictembre de
3 2012, tomd conocimiento de la situacién de conflictividad asociadn al desarrollo de algunos proyectos -
‘ del sector energético. Toda vez gue a lo largo de los iltimos afios se obserud un incremento en la
conflictividad soeial asociada a su desarrollo, destacando que en algunos casos la oposicién social
tuvo repercusiones negativas sobre las comunidades y sus derechos, asi como sobre la construccién y
operacién de grandes proyectos de infraestructura. En algunos easos la oposicidn a los proyectos
dertvé incluso en su cancelacién. Para abordar dicha situacién se llevd a cabo un diagnéstico integral

Pigina 6 de 37
Boulevard Adolfo Lopez Mateos 3025, piso 8, Col. San Jerdnimo Actleo, Delegacion Magdalena Contreras
C.P. 10400, México, D. F., Tel. (01 55) 56 20 95 00 ext. 22619 | cofemer@cofemer.gob.nx



co 2

] : Coordinaciéon General de Manifestaciones de Impacto Regulatorio

SECRETARIA DVE ECCRROMIA

E que permitié identificar elementos criticos en el modelo predominante de desarrollo de proyectos de |
infraestructura del sector energético. Dicho diagnéstico involucrd andlisis normativo, documnental y
comparado, trabajo de campo, y coordinacion ' interinstitucional con dependencias de la-
administracién piblica federal e instituciones de los tres drdenes de gobierno. Un primer elemento
critico identificado se refiere a las précticas iy modelos de gestién social de los proyectos impulsados
por los desarrolladores tanto del sector piiblico como privado. Se observé una alta variacién en las
estrategias de diagnéstico social implementadas de forma previa al desarrollo de proyectos,
revelando que en algunos ¢asos tales diagndsticos no eran elaborados, mientras que erl 0tros casos se
observaba un trabajo sistemdtico sobre el contexto social y los actores interesados. Se observé ademas
que esta alta variacién repercutia en el tipo relacionamiento entre las comunidades y los
] desarrolladores, pudiendo ser este de oposicién, aceptacién o aprobacién. Este elemento eritico arrojé -
- la necesidad de generar una regulacién que estableciera la obligacién de llevar a cabo un una
evaluacién de impacto social y los elementos minimos que éste deberia contener a fin de asegurar un
conocimiento previo-del contexto social donde se pretenden desarrollar los proyectos del sector
energético. Un sequndo elemento critico identificado se refiere a la ausencia de disposiciones
especificas sobre la identificacién de los impactos socialeés que podrian derivarse de un proyecto del
sector energético, en el marco de la Manifestacién de Impacto Ambiental o de otro procedimiento
dentro de la Administracién Piblica Federal. Se observé que los desarrolladores, en algunos casos,
s6lo consideraban los impactos ambientales del proyecto, o bien se recurria a diversas metodologtas
de impacto social que cumplian de forma parcial con los estdndares internacionales en la materia.
 Uno de los estdndares que con frecuencia no se tomaba en consideracidn es el relativo al enfoque
participativo basado en la comunidad, que permite garantizar el involucramiento oportuno de las
] ) : comunidades en la identificacién de los impactos sociales, ast como en la definicidn de las medidas
1 que podrian prevenirlos, mitigarlos o compensarlos. Se observé la necesidad de generar una
disposicién que garantizara la identificacién de estos impactos con la participacién de las
comunidades, pues de continuar la tendencia se podrian incrementar los riesgos para el pleno
gjercicio de ciertos derechos humanos tales como: derecho a la participacién, derecho a la
informacidn, derecho a la integridad, derecho a la salud, entre otros. Un tercer elemento critico que
se desprendié de este diagndstico estd vinculado a la alta variacién que existe en los sistemas de
] gestién social de los Promoventes de proyectos del sector energético, y que en muchos casos estdn
i tntimamente vinculados con sus politicas operativas. En algunos casos obserud la ausencia de
sisternas de gestidn social, mientras que en otros casos se observaron sistemas integrales y complejos
que inchifan el desarrollo de planes de inversién social, planes de prevencidn y mitigacion de
impactos, planes de ampliacién de impactos positivos y planes de comunicacién y vinculacién con las
comunidades. Se obserué la necesidad de generar una regulacitn que estableciera los componentes
minimos indispensables que debian conformar el sistema de gestion social de un proyecto del sector
energético, para garantizar y proteger los derechos de las comunidades potencialmente afectadas, y
asegurar la sostenibilidad de los proyectos a lo largo del tiempo. De la identificacién de tales
elementos criticos la Secretaria de Energfa, con el propésito de avanzar en el disefio de una politica
ptiblica en materia de sostenibilidad social del sector energético, establecid en las Leyes de
: Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica, y en sus respectives reglamentos, la obligacion de los
desarroliadores de presentar una Evaluacién de Impacto Social que permitiera: 1) contar con
diagndsticos sociales oportunos e integrales; 2) establecer mecdnismos para la identificacién de los
impactos sociales y sus medidas de prevencidn, mitigacidn Y compensacién con la participacién de
las propias comunidades; y 3) definir estrategias para la gestién social integral de los proyectos, .
consistente en la implementacién de planes de inversién social, de comunicacién y vinculacion, de
ampliacién de impactos positivos, ete. Es asi que para el sector energético es fundamental establecer
procedimientos de evaluacién de impacto social estandarizados, en funcién de la naturaleza de cada
proyectoy sus posibles impactos, a fin de que por una parte, las autoridudes competentes cuenten con
la informacién necesaria, completa Y oportuna de la relacion que se generaria entre un proyecto y
una comunidad, para salvaguardar el bienestar y desarrollo de las mismas, garantizar la viabilidad
y rentabilidad social de los proyectos, y minimizar los riesgos de inversidn y costos de transaccién
para los desarrolladores e inversionistas. Por otra parte, la falta de dichas disposiciones
imposibilitaria, en rmuchas ocasiones, tomar en cuenta los intereses y derechos de las personas y de
las comunidades en las que se desarrollen los proyectos del sector energético.” )
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] _k : Sobre al particular, y manera de resumen, este Organo Desconcentrado destaca lo siguiente-
sobre la problemética:

> Alolargo de Ios filtimos afios se observé un incremento en la conflictividad social
asociada al desarrollo de algunos proyectos del sector energético, destacando que en
algunos .casos la oposicién social tuvo repercusiones negativas sobre las
comunidades y sus derechos, asi como sobre la construccién y operacién de grandes

: proyectos de infraestructura. En algunos casos la oposicién a los proyectos derivo

_ incluso en su cancelacion.

: _ > Existe una alta variacién en las estrategias de diagnéstico social implementadas de
forma previa al desarrollo de proyectos.

> La ausencia de disposiciones especificas sobre la identificacién de los impactos
sociales que podrifan derivarse de un proyecto del sector energético, en el marco de
la Manifestacién de Impacto Ambiental o de otro procedimiento dentro de la
Administracién Pdblica Federal. Se -observod que los desarrolladores, en algunos
casos, sblo consideraban los impactos ambientales del proyecto, o bien se recurria a
diversas metodologias de impacto social que cumplian de forma parcial con los
estandares internacionales en la materia. _

» Existe una alta variacién que existe en los sistemas de gestién social de los
Promoventes de proyectos del sector energético, y que en muchos casos estan
intimamente vineulados con sus politicas operativas.

- En ese contexto, y con la finalidad de subsanar la problemética expuesta, la SENER
] estableci6 los siguientes objetivos regulatorios: ‘

3 v Establecer los elementos de la Evaluacién de Impacto Social que se deberan observar

] para su elaboracién y presentacién, asi como el procedimiento que seguira la
Secretaria de Energia a través de la Direccién General de Impacto Social y Ocupacién
Superficial para su resolucién y seguimiento.

v" Establecer la metodologia para la definicién del 4rea de influencia y para la
identificacién, caracterizacién, prediceién y valoracion de los impactos sociales de
los Proyectos del sector, ' : '

R

En virtud de lo anterior, la COFEMER considera los objetivos planteados por la SENER son
coincidentes con la situacién que se pretende atender con la emisién de la regulacién
propuesta a través del establecimiento de los elementos que deben contener las Evaluaciones
de Impacto Social, asi como del establecimiento del procedimiento que seguird ia SENER

para su resolucién y seguimiento.

II1. Posibles alternativas a la regulacién.

1 Con relacién a las alternativas regulatorias identificadas para resolver la problemaitica
anteriormente descrita, la SENER expuso en el numeral 4 de la MIR lo siguiente:
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_No emitir regulacion
‘Unicamente se tendria como fundamento lo sefialado en los articulos 121 de la Ley de
Hidrocarburos y el 120 de la Ley de la Industria Eléctrica en el sentido de establecer la obligacisn
de presentar una Evaluacién de Impacto Social, y de los Reglamento de cada uno de dichos
ordenamientos en el sentido de sefialar los elementos formales que debe contener la Evaluacion
de Impacto Social, es decir, la descripcién del proyecto y de su érea de influencia; laidentificacion
y caracterizacién de las comunidades y pueblos que se ubican en el drea de influencia del proyecto;
la idennﬁcacién caracterizacidn, prediceidn y valoracion de los impactos sociales positivos y
negativos que podrian derivarse del proyecto, y las medidas de prevenczcin y mitigaeién, y los
planes de gestién social propuestos.
Andlisis de los costos y bmeﬁcms#z

Toda vez que los proyectos energéticos tienen impactos socmles diferencigdos dada la naturaleza
de cada uno, no se contarfa con una gula y un formato que permita la presentaczon de la
Eyaluacién de Impacto Social ya no sélo considerando los elementos formales de ésta, sino los
elementos sustantivos que atiendan a la necesidad de presentar informacién di ferencaada
tomando en cuenta el impacto social que cada proyecto podria provocar, lo que generarza la
presentacién de Evaluaciones de Impacto Social eon un contenido e informacién diversa ain y
cuando se tratose de la misma actividad energética, lo que podria dar lugar a que, en algunos
easos, haya una inadecuada identificacion de aspectos sociales que pudieran aumentar costos en
comparacion son soluciones no planeadas.

Esquemas de autoregulacion
Los esquemas de autorequlacion se traducen en la emisién de documentos por parte de los

* interesados consistentes, principdlmente, en codigos de conducta, protocolos, guias, mejores

practicas, entre otros, st bien podrian contener principios aplicables a la materia, los mismos
presentan diversos cuestiones que podrian comprometer su debida aplicacién, come lo serfa
carecer de cardcter vinculante, de valor normativo, eficacia juridica y de la estandarizacién del
_procedimiento,

Dichos esquemas carecen de cardcter vmculante, as decir, al tratarse de planteam:entos éticos, no
Juridicos, no acarrearian la obligatoriedad que apareja la publicacién de las disposiciones
administrativas en el Diario Oficial de la Federacién. Ya que los esquemas de autoregulacién son
autoimpuestos, es decir, pueden abarear o no, de una manera Iaxa, permzswa, negligente o
abusiva las situaciones que en teoria estarian llamadas a prevenir como lo serian evitar las
violaciones a los derechos humanos de la poblacidn gue eventualmente podria ver en peligro su
vida, integridad personal o bienes con el desarrollo de los proyectos energéticos.

Los esquemas de autorregulacién entrafian la volicién de cumplir, es decir, se hace optativo, En
cambio, la emisidn de un doecumento con cardeter obligatorto, vincula-a las partes interesadas en
cumplir con los requisitos establecidos para obtener los permisos a fin de desarrollar sus
actividades, obtener otro tipo de autorizaciones o evitar posibles multas.

Asimismo, cabe recordar que, en términos del articulo 95 de la Ley de Hidrocarburos y 7 dela Ley
de la Industria Eléctrica, las actividades de ambas industrias son de exclusiva jurisdiccion federal,
porlo que la emisién de las resoluciones y recomendaciones en materia de evaluacién de impacto
social por parte de la autoridad federal, al tratarse de situaciones juridicas validamente creadas
gozarian de validez en todo el territorio nacional, a diferencia de esquemas de autoregulacion que

Unicamente serian aplicables al interior de los lugares en los cuales se llegaren eventualmente a

emitir.

Traen aparejada la cerfeza y seguridad juridica de que con la emisién de un documento con
cardcter vinculante, la autoridad resolverd las evaluaciones de impacto social por ser su
obligacién garentizar, respetar, promover y proteger los derechos humanos de las personas y
comunidades involucradas en los lugares en los cuales se pretenda levar a cabo proyectos del
sector energético. Es decir, a través de la emisidn de la resolucion y récomendaciones respectivas,
se garantiza que se resolverdn los asuntos sometidos a la autoridad competente legalmente
Jacultada para ello, como es la Secretaria de Energia, conforme a las formalidades del

procedimiento y considerando la informacidn aportada.
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- " Andlisis de los costos y beneficios#1

i Este tipo de esquemas de autoregulacion al no ser vinculantes, carecerian de cualquier valor -
normative para fundar una decisién de la autoridad administrativa, entiéndase, 'es decir, la
' resolucién y recomendaciones a que se refieren tanto los articulos 120 de la Ley de la Industria
Eléctrica ast como 121 de la Ley de Hidrocarburos, y 87 del Reglamento de la Ley de la Industria
Eldctrica y 82 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos. ,
Lo anterior envirtud de que cada interesado en desarrollar proyectos de energfa tendria su propia
metodologia y criterios, sobre los elementos que debe contener una evaluacién de impacto social,
la definicion del drea de influencia, as{ como la identificacién, caracterizacién, prediccion,
1 valoracién de impactos positivos y negativos, medidas de prevencién, mitigacién, ast como los
] planes de gestion social.. Un esquema de autoregulacién, resulta contrario a la garantia de
; ) seguridad juridica, que exige la presencia de los elementos minimos para hacer valer el derecho
; del gobernado y para que, sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, lo que
explica que existen tramites o relaciones que requieren que se pormenorice un procedimiento
detallado para ejercer el derecho correlativo, como se estaria considerando en las disposiciones
administrativas gue debe emitir la SENER. :
Los esquemas de autoregulacién al no provenir de autoridad facultada para su emision carecertan
‘ de eficacia y exigibilidad jurfdicas, lo cual conllevarfa a hacer nugatorios los derechos humanos
de las personas y comunidades que eventualmente se pudieran ver afectadas por los posibles
efectos que pudiesen conllevar los proyectos energéticos. -
Se requiere estandarizar el mismo procedimiento, ya que ello proporciona certeza sobre los
oo requisitos con los cuales se debe cumplir, a fin de evitar prevenciones, como se sefialan en los
: articulos 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica y 83 del Reglamento de la Ley de
: ~ Hidrocarburos. : _
Dando lugar, este esquema de autoregulacién a multitud de esténdares para la presentacién de la
evaluacion de impacto social, que en muchas ocasiones al ser autoimpuestos, devendrdn en laxos,
: sin debidos controles y requisitos para acreditar su cumplimientio sin intervencién de lq autoridad.
3 ' Lo que provocan los esquemas de autoregulacién seria que los interesados en realizar proyectos
del sector energético se erigieran en juez y parte. Lo cual podria menoscabar la seguridad,
E ) integridad, los bienes e incluso lavida de las personas, ya que los proyectos de energia implican el
uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias , que requieren de la resolucidn de la
autoridad para su puesta en marcha, que requieren, como ya se indicé, la ponderacién de la
autoridad para observar los impactos positivos y negativos asociados a los mismos, desde una
perspectiva de un tercero encargado de velar por los derechos humanos de las personas.

Asimismo, en el numeral 5, abundo sefialando que la regulacién propuesta es la mejor opcion
toda vez que el objetivo de las disposiciones administrativas es proporcionar al sujeto regulado
una guia y formato sobre el procedimiento para la elaboracién y presentacion de la Evaluacion
de Impacto Social, que establece los elementos minimos y esenciales que deberd contener y con
i ello disminuir la falibilidad en su elaboracién, asf como los elementos procedimentales que la
i Secretaria de Energfa observarid para la presentacién, evaluacién, dictamen, resolucién y

seguimiento.

Con base en lo anterior, la COFEMER da por atendido la seccién de la MIR en comento debido
a que la SENER describe que con la emisién de las disposiciones administrativas de cardcter
general sobre la evaluacién de impacto social en el sector energético cumplen con los requisitos
de seguridad juridica, eficacia, fuerza vinculante y estatuyen un estindar en la materia de
evaluacién de impacto social, al establecer los elementos de Ia Evaluacién de Impacto Social que

] ' se deben observar para su elaboracién y presentacion.
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IV. Impacto de la Regulam;én

A, Tramites

En el numeral 6 del formulario de la MIR, la SENER indicé y justificé que el anteproyecto
-regulatorio crea 10 tramites, de los cuales 7 pertenecen a las distintas modalidades en las que

quedar4 la Evaluacién de Impacto Social y 3 relativos a gestiones necesarias sobre la

Evaluacién de Impacto Social; al respecto los tramites sefialados son los siguientes:

Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccién I del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de carécter general sobre la Evaluacion de
Impacto Social en el sector energético. Formato A; ' .
Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccion II del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de cardcter general sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el sector energético, Formato B respecto a los proyectos del sector
de hidrocarburos; ‘ . '
Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccion I1 del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de carécter general sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el sector energético. Formato B respecto a los proyectos del sector
electricidad; _ ' '
Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccion III del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de carécter general sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el sector energético. Formato C respecto a los proyectos del sector

de hidrocarburos;

‘Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccion ITI del Articulo

10 de las Disposiciones administrativas de carécter general sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el sector energético. Formato C respecto a los proyectos del sector
electricidad;

Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccion IV del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de cardcter general sobre la Evaluacion de
Impacto Social en el sector energético. Formato D respecto a los proyectos del sector
hidrocarburos; ‘

Evaluacién de Impacto Social de los Proyectos previstos en la Fraccién IV del Articulo
10 de las Disposiciones administrativas de cardcter general sobre la Evaluacién de
Impacto Social en el sector energético. Formato D respecto a los proyectos del sector
electricidad; ' '

Aviso de modificacién de la persona juridica o titular del proyecto;

Escrito de no ejecucion del Proyecto, y . -

Actualizacién de la Evaluacién de Impacto Social para incorporar las actividades dela
fase de extraccién de hidrocarburos.”

Con base en lo anterior, la COFEMER considera atendida la seccién en comento, por lo que
una vez que entre en vigor el instrumento regulatorio la SENER deber4 reflejar en el RFTS
todas las actualizaciones de los tramites que se deriven de la emisién del presente
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anteproyecto, con base en el procedimiento establecido en el articulo 69-N de la LFPA, y con
todos elementos previstos en e] articulo 69-M de ese precepto legal.

B. Acciones regulatorias

Con relacién al anlisis de acciones regulatorias especificado en el numeral 7 de la MIR, y en
el que se solicita que la Dependencia sefiale las disposiciones, obligaciones y/o acciones
distintas a los trdmites, la SENER identificé y justificé las siguientes obligaciones para los
sujetos regulados:

Numeral del = . Ac N Justificacid
. anlepr : '
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Artfeulos 3 delas || Establecen requisitos Para la presentacién de la Evaluacién de Impacto Social,
Disposiciones los articulos 117 de la Ley de la Industria Eléctrica y 118 de
Administrativas la Ley de Hidrocarburos, establecen que los proyectos de
infraestructura de los sectores piiblico y privado en la
industria de Hidrocarburos as! como de Ia industria
eléctrica respetardn los derechos humanos de las
comunidades y pueblos de las regiones en los que se
pretendan desarrollar. La obligacién de respetar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivigibilidad ¥
progresividad, emana del contenido del articulo primero
constitncional que si bien se . establece gque todas
autoridades en el Ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. A nivel internacional, la Organizacién de
las Naciones Unidas a través del Informe del
Representante Especial del Secretario General para la
cuestibn de los derechos humanos y las empresas
transnacionales y ofras empresas, sefiala que la
responsabilidad de respetar los derechos humanos
; ‘ constituye una norma de conducta mundial aplicable a
’ ' todas las empresas, dondequiera que operen. Existe con
independencia de a capacidad y/o voluntad de los Estados
de cumplir sus propias obligaciones de derechos humanos
3 'y no reduce esas obligaciones. Se tirata de uma
responsahbilidad adicional a la de cumplir las leyes y

normas nacionales de proteccién de los derechos

T B ELhS (o (et o ot s R o i 2 i L
Articulos 5delas | Establecen requisitos Se establece la obhgacmn de aplicando de manera
DISp(_)S_ICIOD?S ) transversal una Perspectiva de Género en la elaboracién
Administrativas. de la Evaluacién, como en su plan de gestién social, a fin

: de evitar gue las diferencias de género sean causa de
desigualdad, exclusién o discriminaci6n, no obstante lo
anterior, y acorde y atendiendo dicho el principio de
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Justificacién

Numeral del-- -
anieproyecto’

‘Accién regulatoria

igualdad consagrado en la constitucién se pretende que se
incluya informacién desagregada por sexo en la
Evaluacién, asimisme que los Impactos Sociales y las
medidas para prevenitios, mitigarlos y ampliarlos estén
diferenciados para hombres y mujeres ¥ que promuevan
mecanismos para gue las mujeres participen en un plano
de igualdad en la implementacién del Plan de Gestién
Social del Proyecto, Lo anterior, se solicita a fin que la
Secretaria de Energia pueda apreciar, entre otros, desde .
una perspectiva de género los procesos a través de los
cuales las diferencias bioldgicas entre los sexos se
convierten en desigualdades sociales, que limitan el aceeso
equitativo de mujeres y hombres a los beneficios sociales
que podria generar o proyecto, o bien los impactos sociales
que éstos provocan.
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Articulos 12,
parrafo iltimo de
las Disposiciones

s
G5

Accién regulatoria

s

eeolereiod
Con el propé

ropbsito de fortale
Impacto Soeial, de conformidad con el artieulo 12, parrafo
tiltimo de las Disposiciones se establece que en aquellas
actividades-o proyectos que utilicen los formatos Cy D, el
Promovente deberd presentar un Resumen ejecntivo dela
Evaluacién, con énfasis en los resultados de la
identificacién de los Impactos Sociales, sus Medidas de
Prevencion y Mitigacitn, Medidas de Ampliacion, y el Plan
de Gestién Social. De este modo, el resumen ejecutivo
servird como presentacion del pro
< o
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“Numerat del -~ Aeccion regulatosia -7 Justificacid

ik o

i AT A Sl
2, Establecen requisitos imitacién e identificacién del 4rea de
: : _ fraceiones IT, 11, influencia, la cual se conforma por el Area Nticleo, el Area
IVyV, 14,1516y de Influencia Directa y el Area de Influencia Indirecta, se
17 delas efectia el reconocimiento del espacic fisico donde
Disposiciones potencialmente se manifiestan los impactos de -un
proyecto del sector energético durante todas sus etapas.
] . De manera excepeional, para el caso de las actividades o
: ) Proyectos que utilicen los Formatos de Evaluacién Ay B,
= : ¢l Area de Influencia del Proyecto Ginicamente seré el Area
Ntcleo (Art. 14) En primer lugar, el Area Nficleo es el
espacio fisico donde se pretende construir Ia
infraestructura del proyecto, incluyendo una zoma de
amortignamiento en donde las actividades del Proyecte
podrian impactar de manera diferenciada a ias personas
que viven en los asentamientos existentes (arts. 2y 15), En
segundo lugar, el drea de Influencia Directa del Proyecto,
definida con eriterios cuantitativos y cualitatives, deberd
abordar las unidades territoriales y/o administrativas;
niicleos agrarios y propiedad privada; asentamientos
humdnos v/o localidades; afectacién a derechos
individuales y/o colectivos; patrimonio eultural tangible o
intangible; patrones de tréfico vial; rutas de migracién y/o
movilidad; actividad econdémica y adquisicién de bienes y
servicios; mormas Oficiales Mexicanas vineuladas al
Proyecto; sistemas ambientales y estudios ambientales;
ordenamientos territoriales existentes; caracteristicas del
Proyecto, y/o cambios en el escenario ambiental y
paisajistico (art. 16). Finalmente, el drea de Influencia
Indirecta del Proyecio, también definida con criterios
cuantitativos y - cualitativos, deber4 considerar las
: unidades territoriales y/o administrativas; el patrimonio
) ‘ ' . cudiural tangible o intangible; la actividad econémica y
adquisicién de bienes v servicios; los sisternas ambientales

‘ Pagina 16 da 37
Boalevard Adolfo Lipez Mateos 3025, piso 8, Col. San Jerdnimn Acten, Delegacion Magdalena Contreras
C.P. 10400, México, D. F., Tel. (01 55) 56 29 95 00 ext. 22619 | cofemer@cofemer.gob.mx

i
]



SE

SECRETARES D ECONOMIA

A
Coordinacién General de Manifestaciones de Impacto Regulatovio

- ‘Numeral del Justificacion

_ "Acc'ién regulatoria: "~
anteproyecto’ . L i

y estudios ambientales; los ordenamientos territoriales
existentes; las caracteristicas del Proyecto, v/0los cambios
en el escenario ambiental y paisajistico (art. 17). Si bien
son el 4area de influencia comparte caracteristicas
generales, en este aspecto, eada formato lleva aparejada
una particularidad, visible en la zona de amortignamiento,
gue si bien es comin en todos los casos, varia dependiente
' del caso conereto del proyecto a desarrollar. En el caso del
: ‘ formato A, la zona de amortiguamiento estard conformada
] _ : -por un radio de 500 metros alrededor del poligono del
[ Area Nficleo. En el caso del formato B, la zona' de
amortignamiento- de Proyectos no lineales esth
3 conformada por un radio de 500 metros alrededor del
' poligono conformade por el Area Nicleo y la zona de
] . amortignamiento de actividades de transporte de
E hidrocarburos y transmisién y distribucién de energia
' eléctrica es de 100 metros a cado lado de la franja donde
se ubica el Area Nticleo, En el caso de las actividades de
exploracion superficial sismica terrestre no invasiva o que
no implique infraestructura; de las actividades de
distribucion y transporte de hidrocarbures y petroliferos
por medios distintos a ductos; y de las actividades de
distribucién por medio de ducto de Gas Natural y
Petroliferos, el Area Nicleo serd e 4rea o zona geografica
que se establece en el permiso o autorizacién
4 correspondiente a dicha actividad. Para el caso del
{ ) ‘ _ formato C, la zona de amortiguamiento de actividades de
E _ . transporte de hidrocarburos y transmision y distribucién
de energia eléctrica es de 100 metros a cado lado de la
franja donde se ubica el Area Niicleo. Para el caso del
formato D, la zona de amortiguamiento de Proyectos no
lineales estA conformada por un radio de 500 metros
alrededor del poligono conformado por el Area Nticleo yla
zona de amortiguamiento de Proyectos lineales es de 100
metros a cado lado de la franja donde se ubica el Area
Niecleo.
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Ta caracterizacidn de Jos Impactos Sociales identificados
comprende la descripeién general del impacto a partir de
su origen y cansa, y de la forma en la que cada uno de los
Impactos Sociales se relaciona con las caracteristicas
técnicas de las actividades realizadas en cada una de las
Etapas del Proyecto; la literatura especializada sobre
impactos  sociales asociados a  proyectos de
infraestructura; la delimitacién del Area de Influencia del
Proyecto; la caracterizacién de las Comuntdades que se
ubican en el Area de Influencia del Proyecto; los cambios
y consecuencias, positivas y negativas, que podria generar
el desarrollo del Proyecto en las Comunidades que se-
ubican en el Area Niicleo v en el Area de Influencia Directa,
y que podrian experimentarse de forma perceptual ofisica,
y la forma en que el Proyecto puede cambiar o tener
consecuencias, fisicas o percibidas, en la forma de vida de
las mujeres y hombres integrantes de una Comunidad, su
cultura, su cohesidn, estabilidad, temores y aspiraciones,
servicios e instalaciones, sus sistemas de toma de
decisiones, su entorno fisico, su salud, su bienestar y sus
derechos. La caracterizacién de los Impactos Sociales
debera realizarse a pariir de una perspectiva de igualdad
de género que permita caracterizar los Impactos Sociales
de manera diferenciada para hombres y mujeres. Por lo
tanto, la evaluacion debera contener un apartado donde se
realice la identificacién, caracterizacion, prediccién y
valoracién de los Impactos Sociales, positivos y negativos,
que podrian derivarse del Proyecto, la identificacién de los
Impactos Sociales deberd realizarse considerando: las
caracteristicas téenicas de las actividades realizadas en
cada una de las Etapas del Proyecto; la Iliteratura
especializada - sobre impactos sociales asociados a
proyectos de infraestructura; la delimitacién del Area de
Influenicia del Proyecto; la caracterizacion de - las
Comunidades que se ubican en el Area de Influencia det
Proyecto; los cambios y consecuencias, positivas y
negativas, que podria generar el desarrello del Proyecto en
las Comunidades que se ubican en el Area Nficleo y en el
Area de Influencia Directa, y que podrian experimentarse
de forma perceptual o fisica, y la forma en que el Proyecto
puiede cambiar o tener consecuencias, fisicas o percibidas,
en la forma de vida de las mujeres y hombres integrantes
de una Comunidad, su cultura, su cohesidn, estabilidad,
temores y aspiraciones, servicios e instalaciones, sus
sistemas de toma de decisiones, su entorno fisico, su salud,
su bienestar y sus derechos. En el caso de las actividades o
Proyectos que utilicen los Formatos de Evaluacién (C) y
(D), para la identificacién de los Impactos Sociales, el |
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Promovente deberi: Implementar un  enfoque
partieipativo mediante entrevistas, grupos focales,
encuestas, talleres y/o cualquier otro método o técnica de
participacién social; Incluir un apartado especifico donde
se deseriba la forma en que los cambios © riesgos
ambientales asociados al Proyecto podrian impactar o
interactuar con la forma de vida de las mujeres y hombres
integrantes de las Comunidades ubicadas en el Area de
Influencia del Proyecto; Identificar de manera
diferenciada para hombres y mujeres, los cambios y
consecuencias que podrfan derivarse del Proyecto, sin
presuponer roles o estereotipos basados en las diferencias
de género, y Considerar la incidencia en el gjercicio de
derechos colectivos reconocidos para las Comunidades y
Pueblos Indigenas, La implementacion del método
| participativo, se debe a que existen una gran variedad de
métodos de investigacion social que pueden ser utilizados
para conocer el sentido de las preocupaciones de una
comunidad asf como de las opciones sobre el proyecto.
Estos métodos pueden ser una herramienta fitil para
conocer el sentir de la gente con relacién al proyecto. Estos |
métodos, también podrian reflejar el cambio de
percepeién de la gente con relacién al proyecto, si se
realizan con cierta regularidad. El incluir un apartado que
describa cambios © riesgos asociados al Proyecto
contribuye a la transparencia, que fortalece los lazos de
confianza con la comunidad y los Promoventes del
Proyecto. Para ello se requiere informar de forma amplia
sobre el provecto y que las personas entiendan la
informacién que se les est4 presentando. Lo concerniente
a la identificacién de manera diferenciada de las
consecuencias derivadas del proyecto, entre hombres y
mujeres, s¢ debe a una cuestion de género en la cual, las
mujeres poseen la prerrogativa a ser valoradas libres de
patrones estereotipados de comportamiento y pricticas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad
o subordinacién, conforme al articulo 6 de la Convencidn
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra 1a mujer “Convencién de Belém Do Pard”
La incidencia en el ejercicio de los derecho colectivos
ohedece a que se debe garantizar: el acceso y use de sus
territorios ancestrales, a través de sus formas tradicionales
de vida; brindar los medios para participar de manera
efectiva con los objetivos de las mismas; principalmente,
en el cuidado de sus derechos colectivos; y, participar en
los beneficios generados a favor de la colectividad. Por otre
lado, enando se habla de que la caracterizacidn de los
Impactos Sociales identificados deberd realizarse
mediante una deseripcién general del impacto a partir de
su origen y cansa, y de la forma en la que cada uno de los
Impactos Socfales se relaciona con los elementos
sefialados en las fracciones I, TIL, IV y VI del articulo 23 de
las presentes Disposiciones. La caracterizacion de los
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Impactos Sociales deberd realizarse a partir de una
perspectiva de igoaldad de género que permita
caracterizar los Impactos Sociales de manera diferenciada
" para hombres y mujeres. La prediccién y valoracion de los
Impactos Sociales identificados y caracterizados, deberian
realizarse mediante una deseripcién de, al menos, los
siguientes atributos; Temporalidad: Define la duracién y
frecuencia del Impacte Social, a lo largo de las Etapas del
Proyecto; Reversibilidad: Define !a permanencia de
cualquier fmpacto Social, Ia cual puede clasificarse comao
reversible o irreversible, segin la posibilidad de que las
condiciones generadas por el Impacto Social puedan
volver al estado antericr; Probabilidad: Define la
posibilidad de ocurrencia del Impacto Social, el cual puede
clasificarse como improbable, poco probable, probable o
muy probable. E] Promovente deber4 describir las razones
objetivas para determinar la-probahilidad de ocurrencia
de cada uno de los Impactos Sociales identificados y
caracterizados; Espacialidad; Define el alcance espacial de
cualquier Impacto Social identificado, el cual puede
clasificarse como local, nacional e internacional; Cualidad;
Define el tipo de Impaeto Social 4 partir de 1a afectacién o
beneficio que éste genera, el cual puede clasificarse como
negativo o positivo, y Significacién Social: Define el grado
de intensidad e importancia de los Impactos Sociales, a
partir de un andlisis que considere la temporalidad, la
reversibilidad, la probabilidad de ocurrencia, la
espacialidad, la cualidad y 1a caracterizacién realizada. La
inclusién de dicha prediccion y valoracién de impactos'y
sus atributos, se refleren a la medida en que un
componente puede identificar impactos sociales. Se dirige
a cémo los Promoventes de los proyectos pretenden
implementar el manejo de sus acciones sobre los impactos
sociales de forma operativa, Con lo cual, se clarifican los
roles y responsabilidades de los Promoventes para la
atencitn y el seguimiente de dichos impactos, asf como las
oportunidades para mejorar el ciclo de vida del proyecto.
Este mecanismo provee una oportunidad para ligar las
actividades del proyecto con la planeacién local o regional
Adicionalmente, en el caso de las actividades o Proyectos
que utilicen los Formatos de Evaluacidn (B), (C) v (D), !
Promovente debera sefialar Ja forma en que los Impactos
Sociales valorados tienen un aleance especifico en grupos
sociales determinados, ubicados en el Xrea de Influencia
del Proyecto, con énfasis en personas indigenas, afro
descendientes, nifias y nifios, adultos mayores y mujeres.
Cuando de la valoracién de los ITmpactos Sociales resulte
un mayor niimero de Impactos Sociales con un alto grado
de intensidad e importancia significativa, elasificados
como negativos, o cuando exista posibilidad. de
reasentamiento de poblacién ubicada en et Area Nitcleo o
en el Area de Influencia Directa, el Promovente debera
incluir un apartado identificando las alternativas que tiene
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para el desarrollo del Proyecto. Para la identificacion,
caracterizacién, prediccién y valoracién de los Impaetos
Sociales; el Promovente podrd emplear la metodologia
estabiecida en las presentes Disposiciones o podrd utilizar
otras metodologias reconocidas a mnivel nacional o
internacional, siempre y cuando: Describa las
metodologias empleadas; Sefiale las fuentes de referencia
que correspondan, v sefiale el cumplimiento de los
elementos establecidos en las presentes Disposiciones.
Con esta previsidm, lo que la Secretaria de energia
garantiza es la aplicacion de los estindares més favorables
a las personas y a las comunidades para garantizar sus
derechos humanos en un &mbito de mayor proteccién. La
aplicacién de dichas metodologias debe realizarse siempre
y cuando no se establecen criterios que tiendan a negar
derechos o minfmizar los estindares sefialados en las
presentes  disposiciones  administrativas, en la
Constitucion, tratados o leyes federal )
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Articulo 13, Establecen requisitos En los articulos 81 del Reglamento de la L

fraccion IV de las Hidrocarburos y 87 del Reglamento de la Ley de la
Disposiciones Industria Eléctrica se establece que, los interesados en
Administrativas. obtener permisos o autorizaciones para desarrollar
proyectos del sector Hidrocarburos o de la Industria
eléctrica deberdn presentar a la Secretarfa de Energia una
evaluacién de impacto social, dicho documento deberd de
presentarse en un documento de acuerdo a la guia y el
formato que establezca la propia dependencia. Para el
caso, el articulo 13 delas Disposiciones Administrativas de
Caracter General Sobre la Evaluacion de Impacto Social en
¢l Sector Energético, establece que la informacién General
del Proyecto deberd incluir los mapas y coordenadas
correspondientes. En ese sentido, en el caso del formato B
el hecho de que la autoridad requiera mapas y
coordenadas obedece a que de ese modo es posible ubicar
geograficamente el sitio, poligono, predio, 4rea o zona
donde se ubicard el Proyecto, asi como el dmea de
influencia del mismo. Para el caso de las coordenadas, se
requiere de un sistema de referencia con las coordenadas
geogréficas, expresadas en grados, minutos y segundos, o
en su defecto grados decimales, cubriendo el sitio o
poligono especifico donde se realizard el Proyecto.
Exceptuando de dicho requisito a las’ actividades de
distribucién ¥ transporte por medios distintos a ductos, y
las actividades de exploracién superficial sismica terrestre
no invasiva o que no implique infraestructura, no
obstante, deberd sefialarse un mapa general del drea o
zona geogrifica donde se desarrollard la actividad
conforme a la solieitud de permiso que corresponda. En el
formato C, a diferencia de lo establecido en el B, en lo
relativo a mapas, se solicita a los promoventes incluir uno
o varios mapas satelitales, mismos que pueden ser
descargados de forma gratuita desde diversos sitios de
internet coma la vista satelital de los diferentes buscadores
de internet, como lo podria ser google. También resultan
de utilidad Ios mapas a fin de ubicar el Area de Influencia
Directa e Indirecta, asi como el Area Nicleo del Proyecto.
En lo correspondiente a las coordenadas, al igual que en el
caso de] formato B, se solicita un sistema de referencia con
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minutos y segundos, 0 en su defecto grados decimales,
cubriendo el sitio o poligono especifico donds se realizard
el Prayecto. Por su parte, en el formato D, en lo tocante a
mapas, se requiere al promovente debe incluir uno o varios
mapas que muestren el sitio, poligono o predio especifico
donde se realizara el Proyecto. También resulta de utilidad
para ubicar el Area Nilcleo del Proyecto, el Area de
Influencia Directa e Indirecta del Respecto de las
coordenadas geogréaficas se solicita a los promoventes a
incluir un sistema de referencia con las coordenadas
geograficas, expresadas en grados, minutos y segundos, o
en su defecto decimales, cubriendo el sitio o poligono
especifico donde se realizard el Proyecto. En términos
generales, y de acuerdo con el INEGI, los mapas tienen
ciertos objetivos propios y comunes: 1. Permitir una visién
de conjunto de los diferentes detalles representados. 2.
Permitir un conocimiento generalizado del Area
representada en términos de su ubicacitn y de los detalles
de informacién contenidos, 3. Permitir la asociacién,
dentro de los diferentes elementos de informacién, de
aquellas caracteristicas porlas cuales se pueden establecer
juicios validos sobre otras caracteristicas no
explicitamente definidas. 4. Permitir el conocimiento deta
distribucién espacial de los diferentes . detalles
representades, los que deben estar Idgicamente
relacionados. 5. Permitir la realizacidén de medidas sobre
el mapa. En este sentido, se dice que los mapas tienen

caracteristicas métricas, lo que hace posible, dentro de.

clertos limites de precisién, determinar distancias,
orientaciones, alturas, 4reas, perfmetros, volimenes,
perfiles, pendientes y posiciones geogrificas. De esta
forma, se solicitan mapas y coordenadas geograficas a fin
de cumplir con uno de los elementos contenidos en la
Evaluacién de Tmpacto Social a fin de que la Secretaria de
‘Energia cuente con una descripeidn de lo que serd el
proyecto para conocer su naturaleza y alcances en tanto
sus impactos sociales, respecto de su rea de influencia y
en relacién con las comunidades asentadas en ésta, de este
modo, se resolvera tomando en consideracidn sus
objetivos, caracteristicas generales y sus componentes
técni '
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En virtud de lo anterior, la COFEMER considera que esa Secretaria identificd y justific las
acciones regulatorias- distintas a tr4mites contenidas en el anteproyecto; en virtud de lo

anterior, se da por atendida la seccién en comento.

C. Andalisis de Impacto en la Competencia

El anteproyecto fue notificado a la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),
desde el dia'en que ingresé ala COFEMER, a efecto de que esa Comisién brindara su opinién
respecto de sus posibles efectos en la competencia. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 9 del Acuerdo por el que se modifica el Anexo Unico, Manual de la Manifestacién
de Impacto Regulatorio del diverso por el que se fijan plazos para que la Comisidn Federal
de Mejora Regulatoria resuelva sobre anteproyectos y se da.a conocer el Manual de la

Manifestacién de Impacto Regulatorio®.

Al respecto, y en apego al “Convenio Modificatorio al Convenio de colaboracién celebrado
el 23 de septiembre de 2013 entre la Comisién Federal de Mejora Regulatoria y la Comisidn
Federal de Competencia Econémica’ esta Cornisién informa que el dia 18 de marzo de 2015
se recibié en la COFEMER un oficio emitido por esa Comisién con nimero ST-CFCE-2015-
0598, fechado 17 de marzo, en el que a grandes rasgos la COFECE sefiala que después de
haber realizado el andlisis correspondiente, considera que el anteproyecto regulatorio no
tendria efectos negativos en materia de competencia econbmica y libre concurrencia,

Sin embargo, no omitiendo la atribucién de la COFECE de garantizar la libre concurrencia y
competencia econdmica, la SENER indicé en su respuesta al numeral 9 del formulario de la
MIR, en donde se le cuestiona a la dependencia si la propuesta regulatoria contempla
esquemas que impactan de manera diferenciada a sectores o agentes econdmicos, lo

siguiente:

“El impacto de la nueva regulacién se aplicard a los Asignatarios, contratistas o cualquier interesado en
obtener un permiso o auforizacién para desarrollar proyectos del sector energético, bajo los mismos
prineipios y reglas para su presentacion, andlisis y evaluacidn, sin que dicha Evaluacidn de Impacto
Social sea un obstaculo para la obtencidn de los permisos ¢ autorizaciones, siempre que al inicio de las
actividades de que se trate se cuente con el Resolutivo de dicha Evaluacién de Impacto Soclal,
Adicionalmente a lo antes expuesto la Comisién Federal de Mejora Regulatoria sefiald en su oficio
nimero ST-CFCE-2015-059 del 17 de marzo de 2015, lo siguiente: *(...) El Anteproyecto tiene por objeto
proporveionar a los asignatarivs, contratistas o cualquier interesado en obtener un permiso o
autorizacién para el desarrollo de un proyecto del sqector energético, una guia sobre el procedimiento
de Evaluacién de Fmpacto Soctal, que contiene los elementos minimos y esenciales que deberdn contener
para su elaboraeién y presentacion, ast como los elementos procedimentales que la Secrefaria de Energia
(SENER} observard para su revisidn, dictamen, resolucién y seguimiento. De acuerdo con lg

s “drticulo 9.- La COFEMER deberd hacer de eonocimiento, en el mismo dia en que los reciba, y mediante correg elecirénico,
a la las Manifestaciones de Impacto Regulatorio con andlisis de compefencia, a fin de que ésta emnita su opinidn y andlisis,
Esta %}ﬁig y andlisis deberd ser integruda por COFEMER, a las resoluciones a las que se refiere el articulo 69-Iy 69-J

dela . o
Disponible en: http://www.cofemer.gob.mx/documentos/marcojmidico/rev2016 /AMIRC.pdf
7 E] convenio referido fue firmado entre &l Director General de la COFEMER, Mtre. Maric Emilio Gutiérrez Caballero y la
Comisionada Presidenta de la COFECE, Lic. Alejandra Palacios Prieto, alos treinta dias del mes de mayo de 2016 y surte efectos

ege mismo dia. .
® http:/ /www.cofemersimir.gob.mx/expediente/14565/recibido/51668/B0015000765
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Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) del Anteproyecto, con el propdsito de avanzar en el disefio
de una politica piiblica en materia de sostenibilidad social del sector energético, la Ley de Hidrocarburos
y la Ley de la Industria Eléctrica, ast como sus respectivos reglamentos, establecen la obligacién de
presentar una Evaluacién de Impacto social que permita: i} contar con diagnésticos sociales oportunos
e integrales; 1i) establecer mecanismos para la identificacién de los impactos sociales; y iii) definir
estrategias para la gestién social integral de los proyectos. En ese orden de ideas, el anteproyecto
establece las disposiciones que facilitan la presentacién de la Evaluacién de Impacto Social, asi como el
Pprocedimiento administrativo para su presentacién, evaluacién, dictamen, resolucién y sequimiento. Se
informa que, después de haber realizado el andlisis correspondiente, lu Cofece considera que el
Anteproyecto no tendrfa efectos negativos en materia de competencia econdmica y libre concurrencia.
(...)” No obstante lo anterior, los requisitos establecidos en cada una de las modalidades de presentacién
de la Evaluacion de Impacto Social son distintos toda vez que se atiende al impacio diferenciado que los
proyectos del sector energético podrian provocar en su implementacién, es decir, a los proyectos del
sector energético tales como, por efemplo, el transporte por medio de ductos, o bien las actividades de
exploracién y extraccién de hidrocarburos, se estima que dada su naturaleza, su impacto seq
significativo al de, por efemplo, las actividades de expendio al ptblico de petroliferos mediante estacidn
de servicio de gasolinas o bien, las actividades de compresién y descompresion de gas natural cuyo
impacto es minimo en comparacion con las primeras. En ese sentido, las Leyes de Hidrocarburos y de lq
Industria Eléetrica; y sus Reglamentos. no distinguferon de manera sustancial los requisitos formales
que debe contener una Evaluacién de Impacto Social, por lo que la presente regulacion busca diferenciar
sustancialmente cada uno de éstos, de tal manera que aquellos proyectos del sector energético clyo
impacto se prevea infimo se presente mediante un El impacto de la nueva regulacién se aplicard a los
Asignatarios, contrafistas o cualquier interesado en obtener un permiso o autorizacidn para desarrollar
proyectos del sector energético, bajo los mismos principios y reglas para su presentacién, anélisis Y
evaluacién, sin que dicha Evaluacidn de Impacto Social sea un obstéculo para la obtencién de los
permisos o autorizaciones, siempre que al inicio de las actividades de que se trate se cuente con el
Resolutivo de dicha Evaluacién de Impacto Social. Adicionalmente a lo antes expuesto la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria seftald en su oficio niimero ST-CFCE-2015-059 del 17 de marzo de 2015,
lo siguiente: ‘{...) El Anteproyecto tiene por objeto proporcionar a los asignatarios, contratistas o
cualquter interesado en obtener un permiso o autorizacién para el desarrollo de un proyecto del sqector
energético, una guia sobre el procedimiento de Evaluacidn de Impacto Social, que contiene los elementos
miniros y esenciales que deberdn contener para su elaboracién y presentacién, ast como los elementos
procedimentales que la Secretaria de Energia (SENER) observard para su revisién, dictamen, resolucion
y seguimiento. De acuerdo con la Manifestacidn de Impacto Regulatorio (MIR) del Anteproyecto, con el
propésito de avanzar en el disefio de una politica piiblica en materia de sostenibilidad social del sector
energético, la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica, ast como sus respectivos
reglamentos, establecen la obligacién de presentar una Evaluacién de Impacto social que permita: i)
contar con diagnésticos sociales oportunos e integrales; 11) establecer mecanismos para la ident{ficacién
de los impactos soctales; y 1it} definir estrategias para la gestién social integral de los proyectos. En ese
orden de ideas, el anteproyecto establece las disposiciones gue facilitan la presentacién de la Evaluacion
de Impacto Social, ast como el procedimiento adminfstrativo para su presentacidn, evaluacion,
dictamen, resolucidn.y seguimiento. Se informa que, después de haber realizado el andlisis
correspondiente, la Cofece considera que el Anteproyecto no tendria efectos negativos en materia de
competencia econdmica y libre concurrencia. (...}” No obstante lo anterior, los requisitos establecidos en
cada una de las modalidades de presentacion de la Evaluacion de Impacto Social son distintos toda vez
que se atiende al impacto diferenciado que los proyectos del sector energético podrian provocar en su
implementacidn, es decir, a los proyectos del sector energético tales como, por ejemplo, el transporte por
medio de duictos, o bien las actividades de exploracién y exiraceidn de hidrocarburos, se estima que dada
su naturaleza, su impacto sea significativo al de, por efemplo, las actividades de expendio al piiblico de
petroliferos mediante estacién de servicio de gasolinas o bien, las actividades de compresién y
descompresién de gas natural cuyo impacto es minimo en comparacién con las primeras. En ese sentido,
las Leyes de Hidrocarburos y de lo Industria Eléctrica; y sus Reglamentos no distinguieron de manera
sustancial los requisitos formales que debe contener una Evaluacién de Impacto Socidl, por lo que la
presente regulacién busca diferenciar sustancialmente cada uno de éstos, de tal manera que aquellos
proyectos del sector energético cuyo impacto se prevea infimo se presente mediante un formato cuyos
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elementos son féciles de obtener y advierten un andlisis sencillo para la identificacidn de sus impactos
sociales, por lo que, en consecuencia, el tiempo de respuesta por parte de la autoridad también se
disminuye; situacion distinta a los grarides proyectos de infraestructura en los gue, para la presentacion
de la Kvaluacién de Impacto se requiere, entre otros, trabajo de campo, andlisis de actores involucrados,
la presentacién de una serie de medidas y planes para el sistema de gestion social; y cuyo plazo de
resolucién se mantiene al sefialado en los Reglamentos de la Ley de Hidrocarburos y de la Industria
Eléctrica , respectivamente. Por tanto, si bien se establecen diferencias, la autoridad busca con ello
generar las condiciones necesarias para que lo Promoventes de los proyectos del sector energético
atiendan la naturaleza de las actividades y presenten la Evaluacién de Impacto Social conforme a la
modalidad que corresponda, evitando con ello que a ciertos proyectos se les imponga una carga de
cumplimiento elevada en relacién con el impacto social minimo que podrian generar o viceversa.
Jformato cuyos elementos son ftciles de obiener y advierten un andlisis sencillo para la identificacién de
sus impactos sociales, por lo que, en consecuencia, el tiempo de respuesta por parte de la autoridad
también se disminuye; situacién distinta a los grandes proyectos de infraestructura en los que, para la
. presentacién de la Evaluacién de Impacto se requiere, entre otros, trabajo de campo, andlisis de actores
involucrados, la presentacién de una serie de medidas y planes para el sistema de gestion social; y cuyo
plazo de resolucién se mantiene al sefialado en los Reglamentos de la Ley de Hidrocarbures y de la
Industria Eléctrica , respectivamente. Por tanto, si bien se establecen diferencias, la autoridad busca con
ello generar las condiciones necesarias para que lo Promoventes de los proyectos del sector energético
attendan la naturaleza de las actividades y presenten la Evaluacién de Impacto Social conforme a la
modalidad que corresponda, evitando con ello que a clertos proyectos se les imponga una carga de
cumplimiento elevada en relacién con el impacto social minimo que podrian generar o viceversa.”

D. Andlists costo - beneficio

En relacién con las preguntas 10 y 11 del formulario de la MIR en el que se solicita que las
Dependencias v Organismos Descentralizados lleven a cabo la estimacién de los costos y
beneficios que supone la regulacién para cada particular o grupo de particulares o industria y
que justifiquen que los beneficios de la propuesta regulatoria son superiores a sus costos, la
SENER incluyé un documento denominado “20180509175242 _44673_Anexo-Punto 10
MIR-Costos.docx” al formulario de la MIR con la siguiente informacion:

De los Costos:

“El cumplimiento de la regulacién implica desarrollar un documento denominado “Evaluacién de
Impacto Social” a partir de trabajo de documental y trabajo de campo, para lo cual serd necesario
destinar una cantidad de recursos en los siguientes rubros: 1. Costos generados por el andlisis
estadistico necesario para el estudio de linea de base; 2. Costos generados por el trabajo de campo
para la definicién del drea de influencia, la caracterizacién de las comunidades, la estimacidn de los
impactos sociales con metodologias participativas.3. Costos generados por el frabajo de campo para
definicién de las medidas de mitigacidn, prevencion iy compensacion de impacto sociales negativas, y
la ampliacién de medidas positivas, bajo metodologias participativas. 4. Costos generados por la
implementacién de un sistema integral de gestion social del proyecto consistenie en planes de
inversidn soctal, planes de comunicacidn y vinculacidn con comunidades, planes para la
implementacion de medidas de mitigacion, prevencidén y compensacién de impacto sociales negativas,
y planes para la ampliacién de medidas positivas, bajo metodologias participativas. El monto
especifico de estos rubros estara definido por la naturaleza y alcance del proyecto.

Es necesario precisar que el articulo 82 del Reglumento de la Ley de Hidrocarburos, establece un plazo
méximo. para la emisién de la resolucion de la Evaluacion de Impacto social de 90 dias hdbiles
confados a partir de la recepeidn, asimismo, el artieulo 87, pdrrafo cuarto, del Reglamento de la Ley
de la Industria Eléctrica, establece un plazo mdéximo para la emisin dela resolucion de la Evaluacién
de Impacto Social de 9o dias naturales coritados a partir de su recepeién, Considerando lo anterior,
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y de acuerdo con el articulo 10, fraccién I de las Disposiciones Adminisirativas, referentes a las
siguientes actividades:

a Expendio al ptiblico de Petroliferos mediante Estacion de Servicio de gasolinas y diésel;

b Fxpendio al pliblico de Gas Natural y de Gas Licuado de Petrdleo mediante Estacién de
Servicio, Estacién de Servicio con fin especifico o Estacién de Servicio con fin midtiple;

c. Expendio al ptiblico de Gas Natural y de Gas Licuado de Petréleo mediante Bodega de
Expendio;

d. Compresién y descompresién de Gas Natural; ‘

e Servicio pitblico de distribucién de energia eléctrica (ampliaciones no mayores aun radio de
2 kilémetros) :

2 Generacién de energia eléctrica dentro de instalaciones industriales, productivas,

comerciales y/o de servicios en operacién, cuya capacidad sea igual o menor a 10 MW.

Se realiza una accién de simplificacién encaminada a reducir el plazo méximo de emision de la
resolucién de la Evaluacién de Impacto Social, a 45 dias naturales para dichas actividades. ‘

En ese sentido, es importante hacer notar que el art{culo 10, en relacién con el articulo 40, de las
Disposiciones Administrativas, se establecen modalidades con requisitos diferenciados para la
presentacién de la Evaluacién de Impacto Social y, en consecuencia, plazos de respuesta distintos, de
tal forma que el nuevo costo econdémico quedard de la siguiente forma: :

Evaluacién
de Impacto
Modali Social- A- é k3 & 8 $ $
dad 1 - Hidrocarb | 45 1.2 13,980,89 | 13,084,60 | 7,140,684. | 26,871,273, | 26,878,413,7
urosy 3715 1.30 6.53 53 071.66 56.19
Electricida o
d
Evaluacién ¢ s s s
. | de Fmpacto
*’ﬁgﬁ‘f Social-B- | 126 | .4 $6 27 39,146,49 |.89,164,83 o7t gﬁz 53 2,074,764,2 | 2,075,736,09
Hidrocarb »330- 5.63 1.90 A 68.38 0.92
uros
Evaluacidn s ¢ s s s
. | de Impacto
f‘ggg“h Social-C- | 126 56 , | 39:246,49 | 39,201,48 | 2,639,348. | 1,879,081,79 | 1,884671,13
3 | Hidrocarb 54,960.4 5.63 2.05 00 0.23 8.24
uros
Euvaluacién ¢ 4 s g s
. | de Impacto ,
l‘ﬁgg“h Social-D- | 126 | g 153 70 30,146,49 | 39,194,62 | 1,444,013. | 1,174,394,86 | 1,175,838,88
4 | Hidrocarb e 563 | 942 69 8.90 2.59
Uros '
Evaluacion )

Modali de Impacto $ $ $ 3 $ $
dad Social. B--| 90 5100.37 5345,793 | 5,350,902 | 546,702.5 | 571,999,871 | 572,546,573-
5 | ELECTRIC e .19 56 2 13 65

IDAD
Modali Evaluacidén & & g $ $ %
dod 6 | defmpacto | 90 | g0 o6 00| 5:345:793 | 540653 4,190,851 | 368,850,729 373,050,582,
, Social. C- b g 0.16 33 .98 31
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ELECTRIC
IDAD
Evaluacién .
Modali | d¢ Impacio ¢ $ $ $ $ $
dady | Social.D- | 90 | oo 064.92 | 345,793 | 5,414,758 | 4.758,579. | 868,850,729 373,618,309.
ELECTRIC Ans 19 .11 79 98 77
IDAD
_ $ '
TOTAL 33,330,875.3
: . 32.67

Aunado g las siete modalidades de presentacion de la Evaluacién de I mpacto Soctal las Dispositiones
cuentan con tres tramites adicionales cugjo costo econdmico esel szguzente
e Parala Actualizacién de la Evaluacién de Impacto Social para incorporar las actividades de

la fase de extraccién de hidrocarburos: -

$ . . y ‘ 8 $1,177,752,440.2
111,919.04 o s ! o ’ 3:357:571.34 e 4 A

s  Respecto del Aviso de modificacion de la persona juridiea o titular del proyecto:

¥

$ $
367.88 | 27961,782.59 | 27,962,150.48 | 83,885,347.78 ,103. 83,886,451.43

» . Sobre el Escrito de no efecucidn del Proyecto:

.o . e e . . $7
9 _ 367.88 .| 27,061,782.59 | 27,062,150.48 27,961 782.50 367.88 | 27,062, 15048

Lo anterior, se basa en el Modelo de Costeo Estdndar (M CE) metodologia de evaluacidn del impacto
regulatorio utilizado para estimar los costos administrativos que enfrentan las empresas y los
ciudadanos que se generan por las regulaciones en este caso las Disposiciones Administrativas sobre
la Evaluacidn de Impacto Social.
El MCE tiene como base la medicion del tiempo promedio de las actividades a realizar para cumplir
- con las Dzsposacwnes Administrativas sobre la Evaluacién de Impacto Social y obtener un costo de
las mismas. Los pardmetros utilizados en dicha medicién son: a) Precio, mismo que es determinado
por los salarios de los invelucrados en la carga administrativa, y en el caso de la contratacién de
servicios externos, esdecir, el costo generado por hora de servicio; b) Tiempo, entendido como tiempo
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invertido en el cumplimiento de la regulacién; y ¢) Cantidad, es decir, nimero de erﬁpresas que
comprende la poblacidn objetivo de la regulacién en un aifo.
El costo total de la regulacidn seria un estimado de 34, 620,476,374.82 pesos.”

Sobre el particular, este Organo Desconcentrado ohserva que la SENER seflal6 costos relativos
a la carga - administrativa que implica la propuesta regulatoria a la orden de
$34,620,476,374.82 pesos, por lo que da por atendida la seccién en comento, o

De los Beneficios:

Por lo que respecta a los beneficios que implica la emisién de la propuesta regulatoria, la
SENER sefialo que el grupe o sector afectado es la Industria energética en México
(contratistas, asignatarios, interesados en obtener un permiso o autorizacién)}, asi como
: pueblos y comunidades en donde se pretenda desarrollar el proyecto del sector energético.
En ese contexto, sefialé beneficios derivados de las inversiones que se realicen en el sector
! ‘energético, puntualizando lo siguiente:

“El cumplimiento de la regulacion implica los siguientes beneficios: Se contarta con un procedimiento
- en el marco de una politica pitblica sobre sostentbilidad y derechos lumanos en el sector energético,
.que permitiria promover un nuevo mareo de relacién entre los desarrolladores de proyectos del sector
energético y las comunidades ubicadas en el drea de influencia de dichos proyecios. La Secretaria de
Energia contarfa con un procedimiento que le permitiria contar con elementos de informacién afinde
recomendar las acciones que podrian emprender los desarrolladores de proyectos en el marco de ln
K gestidn social, a fin de garanfizar la proteccién de los derechos de las comunidades impactadas,
i asimismo, los desarrolladores de proyectos contarian con un procedimiento que podria prevenir
! riesgos en la planeacion, factibilidad y desarrollo de éstes. Los desarrolladores de proyectos contarfan
i . con los elementos para anticipar esirategias de intervencion efectivas en las comunidades sobre
* : aquellos aspectos que repercuten de forma negativa o posttiva con el proyecto. Las comunidades
1

ubicadas en el drea de influencia de un proyecto podrdn ejercer su derecho a la participacién y a la
informacidn, entre otros. La Secretarta de Energfa, los desarrolladores de proyectos i las comunidades
contarian con un procedimiento para promover que los proyectos del sector energético contribuyan de
Jorma integral ol desarrollo social alargo plazo. Los désarrolladores de proyecios del sector energético
contarfan con un marco procedimental que les permitiriad dar cumplimiento a sus obligaciones con
instituciones financieras en mdteria de salvaguardias sociales y politicas operativas de derechos
humanos. Considerando lo anterior, es necesario sefialar que la Prospectiva del Sector Eléctrico 2015~
2019, considera que la reestructura del sector responde a las necesidades de la poblacién en general,
lo que exige electricidad mds barata, eficiente y de calidad. En ese sentido, para el sector industrial y
comercial es vital la reduccidn de los precios de la energia de tal manera que disminuya sus costos,
permitiendo un crecimiento en su produccidn o los servicios proporcionados, incrementando asi la
productividad de la economia mexicana. Con esta transformacién se busca dar un impulso ol
crecimiento econdmico del pafs, dado que se espera un aumento en la produccién de petréleo y gas,
ademds de proveer de insumos energéticos mds baratos a las industrias mexicanas, ademds de
, incrementar la demanda de electricidad. De manera especifica, se puede sefialar que de acuerdo a los
resultados definitivos de la Segunda Subasta Eléctrica de Largo Plazo para la compra de electricidad,
certificados de energla limpias y potencia, se invertirdn en los préximos tres afios 4 mil millones de
dblares para la instalacién de 2 mil 871 megawatts de nueva capacidad instalada en energias limpias.
Lo anterior, sumado a los resultados de la Primera Subasta Eléctrica, ya que se prevé que se instalardn
41 plantas de generacién de energias limpias con una inversion de 6 mil 600 millones de délares y
] afiadirdn cerca de 5 mil megawatts de nueva capacidad de generacidn limpia. (SENER-Blog- -
! 23/11/2016) Ademds se prevé que para la primer linea de transmisién con inversién privada, que
tendrd una longitud de 600 kildmetros, contard con una inversién de mil 200 millones de délares
1 : o (SENER- Boletin de prensa 111). De igual manera, el Plan Quinquenal da Expansién del Sistema de
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Transporte y Almacenamiento Nacional Integrado de Gas Natural 2015-2019, incluyen mds de 5,150
kilometros de gaseductos derivados de proyectos contemplados en el Programa Nacional de
Infraestructura. Contiene proyectos considerados como estratégicos para garantizar el desarrollo
eficiente del sistema, ya sea por su capacidad, acceso a nuevas rutas o a la redundancia que aporten a
la red nacional de transporte. Asimismo, esa planeacién indicativa incluye proyecios denominados
gasoductos de cobertura social que permitirén llevar el hidrocarburo a regiones menos favorecidas
del pafs donde no ha sido econémicarnente viable llevar el gas natural. Con este se busca detonar la
generacién de industrias que generen empleo y propicien el bienestar econdmico y social. Al respecto,
se estima que se atraerd una inversién de 12 mil 743 millones de délares a la construccidn de
gasoductos (SENER- Boletin de prensa 111). Adicionalmente, el Programa Quinguenal de Licitaciones
para la Exploracién y Extraceién de Hidrocarburos 2015-2019 (versién 2017), establece cuatro rondas
de licitacién para dreas de exploracidn y campos de extraceidn, el procese de evaluacicn 2016 y la
nueva estrategia 201y dieron como resultado un recurso total de 90,271.1 MMbpeeiy (42,680.9
MMbpce en recursos prospectivos y 47,590.2 MMbpee en volumen remanente}, en una superficie de
239,007.3 kmz. El Plan Quinquenal considera 253 campos petroleros: 93 se ubican en dreas para la
exploracién y extraccién de recursos convencionales y 78 en éreas para la exploracién y extraccién de
recursos no convencionales, y los 82 restantes se encuentran en dreas de asignacién de PEMEX. En
total, suman un volumen remanente de 47,500.2 MMbpee, El Plan Quinquenal considera actividades
de exploracién y extraccién de hidrocarburos en 509 dreas, mieniras que las 70 restanfes, como
excepcion, contemplan tinicamente la extraccién del volumen remanente de campos. Al respecto, se
estima que hay un inversion de 6 mil 995 millones de délares correspondientes dnicamente a las tres
licitaciones petroleras de la Ronda Uno (SENER- Boletin de prensa 111). En ese mismo sentido la
Polftica Piiblica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos, sefiala que la infraestructura nacional del
mercado de petroliferos comprende desde el proceso de refinacién de petréleo, las actividades de
almacenamiento, transporte y distribucidn, hasta el expendio ol publico, cada uno es un elemento
Sundamental para garantizar el abasto confiable y seguro a la poblacién. Por tanto, el crecimiento
esperado de la dermanda para los proximos afios representa una oportunidad de inversidn para
contrarrestar la escasez de infraestructura de produccién, transporte y almacenamiento, que en el
mediano plazo pudiera generar situaciones que comprometan el suminisire confiable de petroliferus.
En este tipo de proyectos, se esperan inversiones que aleanzaran los 4 mil millones de dblares en
terminales de almacenamiento y nuevos ductos, a los 12 mil millones de délares mds que se prevén se
inuiertan en la modernizacién o en la construceién de nuevas estaciones de servicio (SENER- Boletin

de prensa 095)"

Con base en la informacion presentada por la SENER, esta Comisién observa que la emisién
de la propuesta regulatoria podria representar beneficios a la orden 46,338 millones de
délares. Aunado a lo anterior, esa Secretaria sefialé beneficios cualitativos referentes a que
se contarfa con un procedimiento en el mareo de una politica piblica sobre sostenibilidad y
derechos humanos en el sector energético, que permitiria promover un nuevo marco de
relacién entre los desarrolladores de proyectos del sector energético y las comunidades
ubicadas en el area de influencia de dichos proyectos.

Finalmente, para sustentar el anilisis costo — beneficio incluido enla MIR, la SENER expuso
los siguientes argumentos:

“Considerando la prevision de inversiones de algunos proyectos del sector energético tales coma: los
6 mil 600 millones de délares de la primer subasta eléctrica; los 4 mil millones de délares de la
segunda subasta eléctrica; los 12 mil 743 millones de délares en gasoductos; los 6 mil 995 millones de
ddlares sélo de las tres convacatorias de la primer ronda de licitaciones de exploracion y extraceidn
de hidrocarburos; los 4 mil millones de délares en terminales de almacenamiento; y 12 mil millones
de délares para la construccién de nuevas estaciones de servicio; se tiene un estimado total de
tnversién de 46, 338 millones de délares que equivalen con un tipo de cambio de $19.00 pesos a una
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inversidn estimada de 880,422 millones de pesos . Considerando lo anterior, la inversidn requerida
para elaboracion de una Evaluacidn de Impacto Social sefialada en el apartado de costos, no es
significativa en comparacién con la posibilidad de contar con mecanismos de gestion social que
‘ permitan minimizar la oposicién a los proyectos del sector energético. Los resultados de una
i intervencidn inicial que surge luego de la presentacién de la Evaluacién de Impacto Social tienen un
alcance de largo plazo, por cuanto se invierte en la sostentbilidad social del proyecto a lo largo de sus
efapas, toda vez que la Evaluacién de Impacto Social propicia que se generen condiciones para
transitar hacia la aprobacion y apropiacién de los proyectos par parte de las comunidades ubicadas
en el drea de influencia del proyecto respectivo; y hacia un nusvo marco de relacién entre los
desarrolladores de proyectos y tales comunidades. Si tenemos en cuenta que el costo de la requdacion
. es de un estimado de 34, 620,476,374.82 pesos, considerando la inversién prevista en algunos de los
E . proyectos, tenemos un beneficio de al menos 845, 801 millones de pesos. Por tanto, es evidente que el
beneficio de la regulacidn es mayor toda vez que a los desarrolladores de proyectos contardn con
estrategias que minimicen una posible pérdida de la inversién y las utilidades proyectadas de sus
Dproyectos 1 a su vez éstos coadyuven en la sostenibilidad social y en un buen relacionamientoe con las
comunidades ubicadas en el drea de influencia.” .

: Al respecto la COFEMER, con base en la informacién proporcionada por esa Secretarfa,
considera que la emisién de la propuesta regulatoria podria representar beneficios netos de -
aproximadamente 845,801 millones de pesos; en virtud de lo anterior, se da por atendida la

seccién en comento.

V. Cumplimiento y aplicacién de la propuesta

En el numeral 12 de la MIR se solicita que la SENER describa la forma }?/ 0 los mecanismos
"a través de los cuales se implementar4 la regulacién. Al respecto esa Secretarfa incluyé la

siguiente justificacion:

“La regulacién una vez publicada en el Diario Oficial de la Federacién serd difundida y deberd
ser aplicada por los asignatarios, contratistas, interesados en obtener un permiso o
autorizacidn para desarrollar proyectos del sector energético, incluidos el servicio ptiblico de
transmision y distribucion de energia eléctrica, que conforme al articulo 37 de las Disposiciones,
la Direccidn General de Impacto Social y Ccupacién Superficial, revisard a fin de verificar que
cumpla con todos los requisitos sefialados y sea posible emitir la Resolucidn y Recomendaciones
a que hacen referencia los articulos 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica y 82 -
del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, Para tal efecto, se contard con un estimado de 27
personas que verificardn y revisaran las Evaluaciones de Impacto Social, elaborardn los
dictdmenes que contendrén el andlisis técnico que permitird a la Direceidn General emitir los
_ resolutivos y recomendaciones correspondientes a dichas Evaluaciones, a fin de cumplir con los
} _ plazos establecidos en los articulos 82 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos y 87 del
Reglamento de la Ley de la Indusiria Eléctrica, ast como Io dispuesto en el articido 40 de las

presentes Disposiciones.”

Con base en la informacién proporcionada por la SENER, esta Comisién considera atendido
el numeral de referencia, toda vez que esa Secretaria sefial§ que la Direccién General de
Impacto Social y Ocupacion Superficial, revisara a fin de verificar que cumpla con todos los
requisitos sefialados y sea posible emitir la Resolucién y Recomendaciones a que hacen
referencia los articulos 87 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica y 82 del

Reglamento de la Ley de Hidrocarburos.
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‘VI. Evaluacién de la propuesta

Respecto al numeral 13 de Ja MIR en el cual la Dependencia debe describir la forma y los
medios a través de los cuales se evaluar4 el logro de los objetivos de la regulacitn, la SENER
sefialé que la evaluacién de los logros se realizari a través de las reas técnicas de la
Direccién General de Impacto Social y Ocupacién Superficial de la Secretaria de Energia
analizar4n y verificardn que las Evaluaciones de Impacto Social cumplan con los requisitos
establecidos en las disposiciones administrativas. ‘

|- Al respecto, la COFEMER considera atendida la solicitud del numeral de la MIR en comento,

i “ello debido a que como lo refiere en su respuesta, serd mediante la resolucitn de la
Evaluacién de Impacto Social y sus recomendaciones se conocer el impacto social que
derivaré el proyecto del sector energético y se vigilard que las medidas de prevencion y
mitigacidn, ast como el Plan de Gestién Social, sean cumplidos por el Promovente.

VII. Consulta puiblica

E . La SENER sefial6 en el numeral 14 de la MIR que para la elaboracién del anteproyecto
: ' regulatorio y en especifico para la consulta piablica del mimo se realizaron diferentes

acciones, entre las que se pueden listar las siguientes:

1) Se formé un grupo de trabajo/comité técnico para la elaboracién conjunta del
anteproyecto, que incluyé a diferentes Unidades Administrativas de la Subsecretaria

~ de Hidrocarburos de la Secretarfa de Energla;
2} Circulacién del borrador a grupos o personas interesadas y recepcién de
* comentarios, entre los que se incluyen diversos actores sociales y privados;
3) Consulta con autoridades internacionales o de otros paises, y
4) Seminarios y conferencias por invitacién, entre los que se incluyen diversos actores

sociales y privados.

Derivado de todo ese proceso de Consulta Pablica realizado la SENER argumenta, relativo a
las propuestas que se incluyeron en el anteproyecto regulatorio, lo siguiente:

“Se agregaron formatos que distinguen los elementos sustantivos que cada proyecto, dada su
! naturaleza, debe presentar. Se precisan las actividades que estdn obligadas a presentar la Evaluacién
de Impacto Social, incluyendo las actividades de Transmisién y Distribucién de energta eléctrica,
indicando el formato que les corresponde. Adicionalmente se indican los casos en los gue no serd
requerida la presentacién de la Evaluacion de Impacto Social. Se agregaron definiciones tales como
aqutoridades tradicionales, se calaran las efapas del proyecto, se precié lo que se tiende por actor de
interés. Se establece que Promovente podrd recurrir a un tercero para la realizacién de la Evaluacién,
quien deberd observar lo dispuesto en las presentes disposiciones, por tanto es una accién facultativa,
ademds de que se elimind el adjetivo “calificado®. Se realizaron las adecuaciones pertinentes para la
] ‘ definicidn de las dreas de influencia y zonas de amortiguamiento, estableciendo, entre otros, como uno
de los elementos las Normas Oficiales, asimismeo, se incorporaron los indicadores sobre marginacion y
pobreza a fin de contar con elementos para analizar las condiciones sociales de la comunidad y
establecer su comparabilidad con otras comunidades. Se incluyeron elementos sobre la valoracién de
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los impactos sociales, ademés se indica que el Plan de Gestién Social se podrd considerar la vinculacion
con programas, politicas, estrategias y acciones implementadas por autoridades en los tres érdenes de
gobterno, a fin de reforzar los resultados de las medidas propuestas por el Promouvente. El programa,
estrategia y/o plan de inversién social propuesto en el Plan de Gestién Social deberd enfocarse en
acciones que contribuyan al desarrollo sostenible de las comunidades ubicadas en el Area Nitcleo y Area
de Influencia Directa del Proyecto. Se eliminé lo correspondiente a Plan de Salud y Seguridad que se
encontraba dentro del “Plan de Gestidn Social”. Se modificaron los tiempos de resolucién por lo que hace
a las actividades sefialadas en la fraccidn, del articulo 10 de las Disposiciones, a fin de emitir la
Resolucién en 30 dias hdbiles. En los formados Cy D se incluyé que el Promovente deberd incluir como
Anexos los resultados sistematizados del trabajo de campo. S6lo serd requerido copia simple de clertos
documentos.” :

Asimismo, desde el dia en que se recibié el anteproyecto de referencia, se hizo ptblico a
través del portal de Internet de la COFEMER, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 69-K de la LEPA. Por ello, este Organo Desconcentrado recibié comentarios de
particulares interesados en emitir su- opinién y sugerencias sobre el contenido del
anteproyecto, mismos que se incluyeron en el portal electrénico dela COFEMER.

Los comentarios arriba sefialados, asf como la respuesta a los mismos que proporciono la
SENERY, pueden consultarse en ]a siguiente direccién electrénica:

htip://www.cofemersimir.gob.mx/expedientes/1 4565

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Total,
que surte los efectos de un Dictamen Final respecto a lo previsto en el articulo 69-L,
segundo pérrafo de la LFPA, por lo que la SENER puede continuar con las formalidades
necesarias para la publicacién del referido anteproyecto en el DOF.

Lo anterior se notifica con fundamento en los preceptos juridicos mencionados, asi como en
los artfeulos 7, fraccién IV; 9, fraccién XTI, XXXVIII y pentltimo pérrafoy 10 fraccién VI; del
Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria; asi como el Articulo
Primero, fraccién IV, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular de la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria a los servidores ptiblicos que se indican, publicado en el DOF

el 26 de julio de 2010.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

DR. MARCOS SANTIAGO AVALOS BRACHO
Coordinador General

9 Viéanse los documentos anexos al f_ormu]ario de la MIR.
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