24513, Al el Generalisimy Joxd Muri Mopelosy Pavdn”

SE

SECRETARLS B FUORDMER

&5 Hoiors Rapplatoris

Contisién Federal de Mejora Regulatoria
Caordingeitn Genernl de Mejora Heguebatoria de
Servicies v de Asunios Juridicoes

Oficio No. COFEME/15/0383
‘Asupia: Se remiten comentarios de particulares.

México, DF., a 10 de febrero de 2013

Ing. Octavio Rangel Frausto
Oficial Mayor

Secretaria de Economia
Presente

Se hace referencia al anteproyecto denominado PROYECTO de Normna Oficial Mexicana PROY-NOM-
194-SCFI-2014, Dispositivos de Seguridad Esenciales en Vehiculos Nuevos — Especificaciones de
Seguridad { Anteproyecto), enviado por la Secretarfa de Economia (SE) y recibido en la Comisién Federal
de Mejora Regulatoria (COFEMER) el 27 de noviembre de 2014. Asi como. al oficio COFEME/15/0061
de fecha 12 de enero de 2015, mediante el cual la COFEMER emitié el Dictamen Total No Final
correspondiente.

No obstante lo anterior, y debido a que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69-K de la Ley
Yederal de Procedimiento Administrativo el Anteproyecto se hizo piiblico a través del portal de internet de
ta COFEMER desde el dia de su recepcidn, se informa a la SE que se han recibido el dia 9 de los corrientes,
dos comentarios suscritos por el C. Juan Jos¢ Leon y el C. Oscar Rail Albin Santos Guajardo, Presidente
Ejecutivo de la Industria Nacional de Autopartes, A.C.!, respectivamente, mismos que se anexan para
pronta referencia.

Al respecto, ¥ en virtud de que el proceso de mejora regulatoria llevado a cabo ante esta Comisidn aiin no
ha concluido, se remiten a la SE los comentarios en cuestion para suconocimiento v valoracién.

El presente se comunica conforme a los articulos 7, fraccién I, v 10, fraccion XVII, del Reglamento
Interior de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamenie
El Coordinador Genegal

FEMER padidn ser consuliade: on fa siguiente direocién clectrénicn:
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Cofemer Cofemer

De: Juan Jose Leon <juanjoleoni967@gmail.com>
Eaviado el: séhado, 7 de febrero de 2015 02:08 3 p.
Para: Coferner Cofermner

Asunto: ~PROY _NOM_‘]:%__SCF.ZQ}%__. -

A qguien corresponda,

jrusr L

En relacion al Proyecto (ie Norma Oficial Mexsca PRO\ -NOM - 194- SCFI -
2014 Dispositivos de seguridad esenciales en vehiculos nuevos ~Especificaciones de
Seguridad, se entiende que se pretende regular los dispositivos que se consideran
esenciales y que todo vehiculo nuevo dehe contener, ello al estimar que brindan un
mejor nivel de seguridad para: ios ccupaﬂtes de unvehiculo automotor.

Al respecto y con el propdsito de contar con una normatividad de vanguardia y acorde

" a los lineamientos internacionales, me permito hacer de su conocimiento la siguiente

informacion que sin duda abonara a este objetivo.

1 Los accidentes viales a nivel mundial cobran lavida de alrededor de 3500
personas diariamente (segtn estimaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud) y que esto equivale a 1.2 millones de muertes y 50 millones de
fesionados al afio. {Fuente: Organizacién Mundial de la Salud) 22

2 En México, se estima que entre 10y 24 mil personas mueren por accidentes
cada afio y que entre 20 y 40 mil discapacitados permanentes son a causa del
mismo problema. (Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud}.

3 La Comisién para la Seguridad Vial Mundial h
un Decenio de Accidn para ia ﬁgmdga Viale
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discapacidades y muertes causadas por los accidentes de fransnto {(Fuente:
Organizacion Panamericana de la Salud).. .

4 £l problema de los accidentes viales fe cuesia a Méxice alrededor de 1.3% del
PIB (se consideran los dafios materiales a vehiculos e infraestructura, los costos
de atencidn médicay la pérdida de produccién causada por lesiones o muerte
prematura de las victimas, prinf’:igjatmente) Un accidente vial que incluya
fatalidades cuesta entre 114,000y 215,000 dalares. {Fuente: Secretarfa de
Salud, Subsecre‘carsa de Prevenc:on V. Pmmoczon de la Salud),

En este orden de ideas y una vez analizado el proyecto de norma en su conjunto
observo gue la misma es omisa en considerar: ésspasiksuﬁs que mundialmente son
considerados como elementos minimos de seguridad en vehiculos nuevos v que
estadisticamente han probado su eficacia y eficiencia en la disminucién de
accidentes con las implicaciones que traen aparejado.

Dichos dispositivos que se encuentran fuera del objeto de regulacion del proyecto de
norma son los siguientes:

a) Frenos ABS y bolsas de aire

b) Certificacién de pruebas de impacto frontal.

1.- Enrelacién con el primer dispositivo, el numeral 3 del proyecto de norma se definen
los dispositivos de seguridad, sin embargo, como se comentd se omite la inclusién de
los frenos ABS y bolsas de aire. En este sentido el numeral 4, particularmente en Ia
“tablal. Dispositivos de Sesuridad Esenciales vy
Ligeros Nuevos”, se omile inclulr dentro de los :% gtivos esenciales Ias bolsas de
aire para el conductory pasalero. ' S

5US éfgisex:i?’cad@f es en Vehicuios




a) De Enero a Diciembre deIZGiA.se produ}eron 3',219,786 vehiculos de pasajeros
(fuente: AMIA). En el mismo periodo se exportaron 2,642, 887 (fuente: boletin de
prensa AMIA Enero 2015)1

Para poder comercializar vehiculos en el mercado de Estados Unidos se debe de contar
con los dispositivos de seguridad de bolsas de aire y frenos ABS. Lo cual quiere decir
gue en México producimos s vehiculos de- excelentie calidad con los mas altos niveles
de seguridad para el mercado. de expartacion. pem no podemos brindar los mismos
estandares al mercado nacional.

h) En México se comercializan 35 marcas, de las cuales solo tres {Toyota, GM y
Nissan} cuentan con un vehiculo que no tiene ni bolsas de aire ni frenos ABS, lo cual
representa menos del 0.9% de las versiones ofrecidas en el mercado nacional {las
tres marcas mencionadas . producen vehiculos en Vjéxico y exportan a Estados
Unidos).

¢} Llas bolsas de aire se mtrodujemn en el mercado a nivel mundial en 1981y Los
frenos ABS se introdujeron en ei mercado automotriz a nivel mundial en 1978,

Después de mas de 30 aftos de contar con'la tecnologia y de ser asequible para el
mercado nacional en México no es entendible porgue no se pueda introducir esta
tecnologia de manera obligatoria para aumentar la seguridad de todos los mexicanos.

d) Delas 35 marcas que comercializan vehiculos en México 5 marcas cuentan con 8
versiones (en conjunto) con el equipamzente de bolsas de aire y frenos ABS
dzspombtes como opcional en sus respectivas versiones por fo que no tendria que
invertir absolutamente nada en términos de ingenieria y disefio para implementarlo
inmediatamente y en cambio si brindarfan mayor seguridad a los mexicanos que
adquieran esos vehiculos. Por otro lado los productores de vehiculos automotores no
se enfrentarfan a la paradoja de medidas de reduccion de costos ni perderian
competitividad a partir delos dispositivos que integraran el vehiculo va que éstos ya
~-han sido.disefiados, como se. seftalo incluso podrian tener yna reduccion en el costo
de los mismos por una economia de escalas at tener que incorporar este fipo de

0s
dispositives en mas vehiculos.



e) Los vehiculos usados que se importan.a México ya cuentan con estos sistema de
seguridad lo cual quiere decir que la chatarra que se importa a México {porque en
Estados Unidos estos requerimientos son OBLIGATORIOS desde ya hace mucho
tiempo) cuenta con mejores estandares de seguridad que los nuevos gque se
producen en México, .

f} Delos 10 modelos mas vendidos en México (Aveo, Vérsa, Tsuru, Vento, March,

- Spark, Nuevo Jetta, Sentra, Cldsico VW y Tiida Sedan} solo uno no cuenta y tampoco
ofrece {ni siquiera de manera opcwﬂaf Jlas bolsas'deaire ni los frenos ABS que es el
Tsuru, el cual tiene mds de 20 afios en el mercads v no ha guerido implementar esta
tecnologia en todo este tiempo. Este mismo fabricante que proveyd a los mexicanos
con 45,524 unidades el afio pasado no exporta este vehiculo por no cumplir con los
estandares de seguridad internacionales. No seria justo gue por un solo modelo de
una sola marca se impidiera contar con esta tecnologia en la regulacion mexicana.

g) Como lo menciona la Manifestacién de Impacto Regulatorio (MIR) de este
proyecto de norma la mayorfa de los miembros de la 0CDE, donde destacan Chile v
Ecuador ya han incorporado los dispositivos mencionados (bolsa de aire y frenos
ABS) a su legislacion; por otro lado otros paises del continente Americano (Brasil y
Argentina)} incluirdn en su regu!acmn la inclusidn de estos dispositivos, No es posible
que México teniendo la importancia que tiene dentro de las economias
latinoamericanas se vea rebasado de esta manera.

h} Como lo destaca la MIR “la poblacidn directamente relacionada con el presente
riesgo es considerablemente alta, ya que el nivel de saturacién de México es de 845
vehiculos por cada 1000 habitantes, ademds de que se espera una tendencia
creciente para los siguientes afios del 6.32% (Fuente: INEGI). Como puede
observarse, la problemdtica planteada genera un impacto considerable en los
consumidores y/o usuarios de vehiculos nuevos, en virtud de que el 45% de las
viviendas en México tiene un vehiculo automotor, conio cual se encuentran
expuestos a sufrir un accidente derivado de la falta o mal funcionamiento de io
dispositivos minimos de seguridad que debe de posear un automdvil fFuemm I éE 3}’
&l incremento del pargue vehicular va en aumento v tada Vez inas es nezgsanu el
§uaz %’%%’,f nejores dispositivos de ﬁeﬂgs‘;éad para proteger a la poblacion, que
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dicho sea de paso también esid aumentando v sobire tods en zonas urbanas.
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2 En relacion con la certificacion de pruebas deimpacto frontal el numeral 5 del
proyecto de norma, relativo a la fe'véi'aaﬁiéﬂ de desempefio para los tipos de
vehiculos nuevos y los tipos de vehiculos existentes, si bien es cierto establece
la obligatoriedad de que dich{;}s vehscuios presenten evidencia del
cumplimiento de las pruebas de: impacto frontal, también lo es que su
1mp§ementacien, de acuerde a las disgésiczaﬁés transitorias, entraran en vigor
entre3y 4 anss éespaes de la gwb ;{:acncn de Ia norma.

Alrespecto, el transitorio segundo esiab!ete- lo siguiente: “Lo establecido en el capitulo
5 del presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana,

Entrard en vigor de acuerdo con lo siguiente:

a. Para los tipos de vehiculos nuevos 3 afios modelo después de la entrada en vigor
de la norma.

b. Para los tipos de vehiculos existentes 4 afios modelo después de la entrada en
vigor de la norma.”

Al respecto, cabe llamar la atencion de esa autoridad sobre los siguientes hechos:

a) La prueba deimpacto frontal se hace a ina velocidad maxima de 50km/h y en lo
cual cobra mas relevancia en las ciudades donde los usuarios nos podemos ver mas
involucrado, Esta prueba fue desarrollada en 1997 y 20 afios después de que la
industria cuenta con este conocimiento {y tomando cuenta que mds del 80% de la
produccidn de México se va a mercados de exportacion, especialmente Estados
Unidos} se solicite 3 afios adicionales para los vehicules nuevos y 4 para los
exisienies.

Se entiende que los vehiculos nuevos son aquellos vehicuios que todavia no son
: a produccion v ?ud!c?%ﬁ cantar con tempe suficiente para realizar los
cambios de ingenieria v disefio necesarios g}g a cumplir con asta importante
§ scidn maxime
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corporativos no tienen que Hevar a cabo una reingenieria total del vehiculos sino de
unos cuantos componentes, | '

Dado la anterior expssmion de mot;vos \j éa ;mportancna que;uega fa inclusion de las
bolsas de aire y frenos ABS asi cem@ la reduxcconide*}os tienipos de tmpiementac:on
en las pruebas de impacto frontal en los vehmu!os nueves v existentes para mitigar y
reducir las muertes de usuarios ocasionadas con motivo de los accidentes
automovilisticos, se solicita atentamente se tome en cuenta las anteriores
consideraciones y se Incluyan los dispositivos omisos antes mencionados en el
proyecto de norma con el Unico propdsito de mejorarla normatividad de la materia.

Atentamente

Juan Jose Leon

Thitpy/fwww,who.int/violence injury preventionfroad safety. statns/2013/reportien

* MIR: hitp:£/207.248.177 30 mirformatos/De faultViewATCAR aspx 8ubmitlD=43 1587

3 hitpu/fwww.spps.gob.mx/avises/97 7-accidentes-transito. html
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MENICO D.F., 09 FEBRERO DE 2015

H ﬁQMESiéN FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA
COORDINADOR GENERALDE MANiFQSTﬁCiONES DE IMPACTO REGUEATORIO
AT N MTRO, EDUARDO. £STEBAN ROMERG FONG

Ref.: Se presentan comentarias en refacion
“al PROY-NOM-194-SCFI-2014 “Dispositivos
dé- Seguridad Esenciales en Vehiculos
Nuevos ~ Especificaciones de Seguridad”.
Expediente: 03/2389/271114.

OSCAR RAUL ALBIN SANTOS GUAJARDO, en mi cardcter de Presidente Ejecutivo de la INDUSTRIA
NACIONAL DE AUTOPARTES, A.C. (“INA"), sefialando como domidlio para oiry recibir todo tipo de
respuestas y notificaciones el ubicado en AV, Colonia del Valle No. 607, México D.F, C.P. 03100,
respetycsamente expongo lo siguiente:

Que por medio del presente, y c:ie conformidad conlo est:pulado por las articulos 8° Constitucional,
y 47 fraccion | de 1a Lay ?ederai de Metrologia y Normalizacion, me permito dirigirme a usted en
reprasentacion de los asacsados de ia INA, a efecto de formular nuestros comentarios e inquietudes
en ralacién a la manifestaciéh_fa' q&e se refiere el articulo 45 de la citada Ley, asi como al Proyecio
de Norma Oficial Mexicana “PROY- NOM-194-5CFI-2014 “Dispasitivos de Seguridad Esenciates en

" vehiculos Nuevos ~ Especificaciones de Seguridad”, enviado &l pasado 11 de noviembre de 2014 por
la Secretarfa’ de Econcmja a esa H Autondad al cual correspondié en nimero de expediente
03{238“!2?1114

Congratulamos ef gran esfyerzo realizado por ef Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
- Seguridad al Usuarlo, al lograr consensar fas voluntades en {a nermatividad que sentard las bases




- para alinear los requisitos de seguridad en la oferta autemotriz nacional a favor de los
consumidares.

Este paso firme, sin duda serd un detonaﬂte_impef‘cante para despertar el interés del mercado
interno en la exigencia de mayores v mEjQ!‘.E‘:S. dispoﬁiiivos gque auxilien en la prevencidn de
accidentes viales, cuyas alarmantes cifras han sido el motor p'aré que organismos internacionales y
diversos patses alrededor del mundo, incluido México, havan decretado el inicio de una fucha en
hisqueda de disminuir [as terribles consecuencias sociales gue este problema de salud piblica trae
£onsigo, que tan sélo en nuestro pais constituye la principal causi de muerte infantil v fa segunda

causa de discapacidad motora permanente y de orfandad.

En este sentido, consideramos que si bien este primer paso es de exstrema relevancia, es iguaimente
trascendental el que se comn%r;e ala actualizacion efective y suficiente de ks Norma mediante su
revisién al afio de su entrada en viger, con el propasito de que se prevea una inclusién pauiatina de
los elementos de seguridad que han sido homologados por nomativa internacional, y con cuya
consecucion se permita materializar las acciones proscritas por “Lafstrategic Nacional de Sequridod
Vial 2011-2020", en alcance a los ohjetivos marcados por el “Deenic de o seguridad vigi” de 1
Qrganizacién de Naciones Unidas..

£n efecto, tan solo analizando la magnitud del impacto econdmice de los zccidentes de trdfico, se
deja en claro el nivel de inversion gue debe exisiir para su prevencion, haciéndose necesario un
esfuerzo regulatorio mds profundo destinado a su mitigacion, siends uno de los principales camings
enmarcados a nivel global por su alto graé_cs de eficien;ia puntial, la adopcidn de sistamas de
géguridad pasiva y activa adecuados y suficientes, que prevengany minimicen ef arror humane al
momento de fa conpduccion y los efectos cuando va ha ocurrido slimpacto.

La industria automotriz, come una industria de cardcter mundial y un sector tlave para la economia
global, no puede quedar fuers de una normativa armonizada e ¢l tema de seguridad de los
usuarios, sobee tode para palses como el nuestro que ocupa uno delps escalafones més importantes
en términos produccidn y exportacion de vehiculos a destinos qus axigen desde hace varios afios
elementos de seguridad mucho mas avanzados v demandados porsu alto nivel de eficacia.




Por elig, en aras de sortear los altos costos econdmicos v sociates que acarrearfa el prolongar fa
revisién de fa norma hasta cumplirse el plazo guinquenal, es imperioso que se disponga un
mecanismo para su revisidn y modificacidn demxo dek aflo siguiente a su entrada en vigor, con el
propdsito de que se incluyan dispositivos de segur éad activa y pasiva mas avanzados y eficacesen
homologacion = la normativa internacional, de cuya conﬁguramsn se permita dar solucidn a una
necesidad basica para salvar vidas.

Fi mecanismo indicado, tiene sustento en lo previsto por &l Gitimo parrafo del articulo 51 dela Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion, v los articulos 40 v 41 del Reglamento de 1a Ley Federal de
Metrologia y Normalizacidn, para o cual, en aras _r_jé una optima técnica regulatoria debe quedar
expresamente incluido en los “ARTICULOS ”YRA’_E}S_iT{j’Rth"- _1_a_;ob'l§gatoriedad de que sea analizadala
aplicacidn, efectos y obhservantia.deia ngr%na "c_i_é’ri_trq'de[;éﬁ'é'giguiénte de sy entrada-an vigor, con
la finatidad de iniciar su proceso de modificacion para actualizar Jos dispositivos de seguridad
contemplados, & incluir elementos tecnﬂlégit;_es' mds eficaces enla prevencin de accidentesy sus
efectos, conforme a los estdndares internacionales.

Para tales efectos, la propuesta de redaccion es la siguiente;
“PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-184-SCF1-2014, DISPOSITIVOS OE
SEGURIDAD ESENCIALES EN VEHICULOS NUEVDS - ESPECiFE{IACiONES DE SEGUR{DA!}

L ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIVIERC: Fi presente Proyecto de Norma Oficial Mexicana, entrard en vigor 180 dfas naturales
después de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion como norma definitiva.

SEGUNDO: Lo establecido en el capitulo 5 del presente Proyecto de Norma Oficiat Mexicana, entrard
en vigor de acuerdo con fo siguiente:

a. Para los tipos de vehiculos nuevos 3 afios modelo después de fa entrada en vigor de la norma,
b. Para jos tipos de vehicidos existentes 4 afios modela después de Ja entrada en vigor de la nonma.




TERCERO: Los corporativos entregardn a a Secretaria, en un periodo méximo de 30 dias naturales
previos a la entrada en vigor-de la presente norma oficial mexicana, fa relacién de los tipos de
vehiculos-existentes en el mercado nacional,

CUARTO: La entrada en vigor del Presente Proyecto de Norma Olicial Mexicana, cancela la NOM-
119-SCH-2000, industiia Automotriz —~ Vehiculos automotores — Cinturones de seguridad -
’Espec&ﬂcauanes de seguridad y métodos de prueba. Publicada en el Diario Oficial de |a Federacién
03 de abril del 2000,

QUINTO: Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la prasente Norma, [ Secretaria infciard
8l proceso de andlisis de su aplicacion, efectos v stéw'amia; 2 fin de proceder a su modificacin
-para actualizar los dispositivos de seguridad mntemgfadﬂs conforme a los esténdares marcados

por la normativa internacional”

Por to anteriormente manifestado,
Atentamente solicitamos ante esa H. Comisidn Federal de Mejora Regalatoria;

PRIMIERD.- Tenernos por presentados en tiempo vy forma, formulando comentarios sobre fa
manifestacion de impacto regulatorio v el respeclivo Proyecte de Norma “PROY-
NOM-194-5CF1-2014 "Dispositives de Seguridad Esenciales en Vehiculos Nuevos -
Especificaciones de Seguridad”, enviado el pasade i1 de noviembre de 2014 por la
Seeretaria de Economia a3 es2 H. Autcridad, al cual correspondid en nimero de
expediente 03/2384/271114,

SEGUNDO,.- Previos los trémites conducenies, estudiar los presentes comentarios sobre la
manifestacion de impacto reguiatorio v el respedivo Provecto de Norma “PROY-
NOM-194-SCFI-2014 “Dispositivos de Seguridad Eenciales en Vehiculos Nuevas —

“Especificaciones de Seguridad”, previo al DictamenFimal que sea emitido por esa H
: fxutari{iaé T
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TERCERO.- Previos los tramites conducentes, solicitar sea incluideen el Proyecto de Norma "PROY-
NOM-184-SCFI-2014 “Dispositives de Ségurir}ad Esenciales en Vehiculos Nuevos -
Especificaciones de Seguridad”, el mecanismo para su revisidn y modificacion dentro
del affo siguiente 2 la entrada en vigor, con el pop6sito de que se inchuyan los
dispositivos de seguridad activa y pasiva eficaces, er homologacidn a tos estdndares
internacionales, para gue constituyan una necesidad bisica en los veliiculas nuevos
que se comercialicen dentro del territorio de Jos Estados Unidos Mexicanos para

salvar vidas.

OSCAR R, ALBIN
PRESIBENTE BIECUTIVO







