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ING. CUAUHTEMOC OCHOA FERNANDEZ,
Subsecratario de Fomento y Normatividad Ambiental
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presente

Me refiero al anteproyecto denominado Norma Oficial Mexicana ;\’Oﬁi’—qg‘ %
proleceion ambiental.- Vehiculos en circulacitn gue usan didselcomoe
ntGximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas
equipo de medieidmn, y a surespectivo formulario de Manifestacion de Tmpacio Regulatorio
instrumentos remitidos por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales (SEMARNAT} ¥
recibidos por esta Comisién Federal de Mejora Regulatoria {COFEMER), el 12 de oetubre de 2017, & través

del portal de la MIR:,

Al respecta, cabe sefialar que esta Comision recibi6 una versién previa del anteproyecto y su MIR en
trato, el 15 de septiembre del presente ano, sobre la cual se emiti Dictamen Total no Final, mediante
oficio COFEME/17/5871, del 3 de octubre de 2017. Asimismo, nose omite hacer mencion respecto a sit
version anterior, recibida el 23 de noviembre de 2012, sobre la cual esta Comisidon mediante oficio
COFEME/12/4098 solicitd mayor informacién para resolver a proposito del Acuerdo de Calidad
Regulatoria® (ACR).

Sobre el particular, de acuerdo con la informacién proporcionada porla SEMARNAT a través del documento
anexo a la MIR, denominado 20170915130612%43397_MIRHN{}M—045~SEMARNAT_201y.docx, esia
COFEMER resuelve que el anteproyecto en comento se sitiia en el supuesto sefialado en los articulos 3.
fraccion 11, v 4 del ACR, vigente al momento de la recepeidn por primera ccasidn del anteproyecio, (L.e. las
dependencias y organismos descentralizados podrin emitir o promover la emisién o formalizacion de
vegulacion cuando demuestren que con la ernision de la misma cumplen con una obligacion establecida en
la ley, asi como en reglamento, decreto, acuerdo u otra disposicién de cardcter general expedidos por el

Lo anteror, on virtud de que la SEMARNAT manifestd las obligaciones
; i 3 A yorbeeeios al
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Por otra parte, le comunico que el anteprovecio de referencia también se ubica en'el supuesto de ex
“previsto por los articulos 3, fraceién V, v 4 del ACR, vigente al momento de la recepeidn por primera ocasion
del anteproyecto (i.2. que los beneficios aportados por la regulacién, en términos de competitividad ¥
funcionanienio eficienie de los mercados, entie olros, 501 superiores a Jos codtos de su cumplimiento por
parte de los particulares); ello, en virtud de que el anflisis efectuado por la COFEMER al anteproyecto v 2
la informacion aportada por la SEMARNAT en la seccién IV, fmpacto de la regulacion del formulario de
MIR, permite determinar que Ja propuesta regulatoria generard mayores beneficios gue costos de
cumplimiento pava los particulares, segiin se detallard méas adelante. :

En virtud de lo anterior, e anteprovecto v su MIR se sujetan al procedimiento de mejora regulatoria previsto
it % 1 B =1 s T 7‘ s oy cv o t
H, primer parrafo v 69-J de esa Ley, se emile el siguiente:

miy oot Tt T 2 PRSI P P e Ty
en ei Tituio Tet aley erivado da lo caal, eob

fundamento en los articulos 6g-

DICTAMEN FINAL

1. Consideraciones generales

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) sefiala en su documento Preventing disease through healthy
envirenmients: a global assessment of the burden of disease from environmental riskss que la
contaminacién atmostérica es el principal riesgo ambiental para la salud, en virtud de que una de cada nueve
muertes en todo el mundo? estan relacionadas con dicho {fendmeno.

Los contaminantes atroos{éricos més relevantes para la salud son: el material particulado (FPM) con un
diametro de 10 micras o menos, que pueden penetrar profundamente en los pulmones e inducir la reaccion
de la superficie v las células de defensa; el 6xido de nitrdgeno (NOx) y los didxidos de nitrégeno (NOz2) los
cuales se forman principalmente durante la combustién de combustible y estin involucrados en la
formacién de ozono troposférico, asrosoles y Huvia 4cida.

De manera particular, la contaminacién atmosférica se asocian a enfermedades v problemas de salud tales
como asma, padecimientos cardiovasculares, irritacién de vias respiratorias y mortalidad, entre otros-,
motivo por el cual, se busca controlar su impacto a través de la reduccién del humo proveniente de la
combustién de los vehicules automotores a digsel y que en su mayorfa, se compone principalmente de
particulas en suspensidn.

Bajo dichas consideraciones, es necesario mencionar que el nfimero de muertes ocasionadas en 2010 por la
contaminacién del aire en México fue de 14 mil 700, de acuerdo con datos de la OMS.

Asimismo, se observa que la conlaminacion atinosférica representt en el 2015, el mayor porcentaje de costos
por degradacion ambiental en el pais, equivalente al 5.2% del Producto Interno Bruto (777,698 millenes de

* Disponiblay
electréndca: hitp:/ fapps.wha.nt/ir n/10665/ 204585/ 1/9789241565106_eng pdf
+ Aambient alr poliution: A global sssessment of exposure and burden of disease, WHO, 2016
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Pores 5 Ae establecer Ios limites maximos permisibles de coeficiente de absoreitn de luz
v el porcentaje de opacidad, provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan

dibsel como combustible, procedimiento de prueba y caracteristicas tenicas del equipo de medicion, a fin
de proteger a la poblacidn de los efectos adversos de la contaminacion atmosférica, esta Comisién observa
que el 13 de septiembre de 2007 se publics en el Diario Oficial de 1a Federacién (DOF) la Norma Oficial
Mexdicand NOM-045-SEMARNAT-2006, Prateccion ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan digsel
came combustible.- Limites mdéximos permisibles de opacidad, procedimiento de prugba i caracteristicas

fonInas | Mo o ¢ lg anterior, la AT entifict que es necesario
sctualizar la norma en comento,  efecto de garantizar que los esté i
siendo eficientes para contrarrestar la contaminacion atmosférica.
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Por consiguiente, esta COFEMER observo que esa Dependencia incluyd la elaboracion del presente proyecto
de norma en el Programa Nacional de Normalizacién vigenter, argumentando el siguiente objetive ¥
justificactdn:

- Objetivo y Justificacién: Ajustar los limites méximos permisibles de gpacidad de humeo,
incorporacién de un método adicional de medicion de las revoluciones por minufo Y
precisiones al procedimiento de prueba y al equipo de medicion. El andlisis de resultado de
este primer periodo de verificacion vehicular con la normatividad actual permitird sushiulr
la tabla 2 vigenie por la tabla 2-bis, o variantes de esta misma tabla, cumpliendo eon el
transitorio sexto, del mismo instrumenic normakivo, Asf también se propone integrar las
disposiciones para establecer lu forma de medicion del régimen de givo del motor y otras
precisiones y aclaraciones tanto al procedimiento de prueba como al equipo de medicidn
establecido que faciliten y eficienticen lu integracion de la normatividad a los distinios
programas de verificacion vehicular.

En consecuencia, desde el punto de vista de la mejora regulatoria, la COFEMER considera adecuado que

esa Seeretarfa promueva la actualizacion del marco regulatorio vigente, con la finalidad de coadyuvar ¢on
un meadio ambiente sano y mitigar los efectos que tiene en la salud Iz contaminacion del aire.

i, Objetivos regulatorios y problematica

Respecto al presente apartado, la SEMARNAT en el documento anexo a la MIR denominado
2{)1}70915"130612m43397~ﬁ‘ﬂRWNOEVI'~O45~SEﬁi4}GVAT—?_Oij?.dOC.\‘ indicd que el anteproyecto de mérito
“ostablece los Hmites maximos permisibles de emisién de contamiinantes (en coeficiente de absorcion de
hiz o por ciento de opacidad) provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacién que vsan
digsl romo combustible, el método de prugha parala evahiacion de las emisiones de confaminantes Y las

ian (DO ot 2 de febrern de 2017
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preveniivos o correctivos a su vehiculos”, a e
disminuir 1a morbilidad v mortalidad, por la presencia de contaminantes en el aire.

it i
et de vedueir las emisiones de

Por lo referente a la problemaética que da origen a fa regulacién, esa Dependencia menciond que es “lamala
calidad del aire, por la emisién de contaminantes pi'oyeizie;zfeé de fuentes moviles. En este caso, el presente
instrumento normativo busca contribuir a lamejora de la calidad del aive a través del control de emisiones
contantinantes provenientes de los vehiculos propulsados a didsel en cireulacion”.

Asimismo, esa Secretaria indico 1a necesidad de modificar Ia norma actualmente vigente debido a que se ha
© pregentadn nn ineremento de lasemisiones de coptaminantes a nivel nacional pr 3 de las fnentes
‘méviles, entre’las que destacan iag emitidas por los vehiculos a digsel en circulacion, 1os euaies represeniai
actualmente el 16% de la flota vehicular nacional en circulacién, siendo en su mayoria, vehiculos pesados de
_carga v de pasajeros, con una antigitedad promedio de 15 afios y una alta emisidn de particulas de diversos
tamaiios. '

Bajo dichas consideraciones, la propuesta regulatoria actualiza los “limites maamos permisibles de
opacidad del humo (LMPOH), en cuanto al nivel de absorcién de huz y porcentaje de opacidad del humo
proveniente del escape de los vehiculos que circulan con diésel como combustible, mas estrictos en
comparacién con la norma que le precede”, para contar con un método de prueba mas certero.

Dicho lo anterior, la SEMARNAT destacéd que es necesario emitir el anteproyecto va que, “los ajustes a 10s
LMPOH, de 65.7% para modelos 1990 y anteriores; 55% para modelos 1991 a 1997y del 40% para modelos
1998 y posteriores; permiten a su vez disponer de instrumentos y métados de medicién mds precisos en la
deteccion del mal desempeiio vehicular y con ello, contribuir a la mitigacidn de las emisiones de material
particulado con potenciales beneficios adicionales a la mejora de la calidad del aire y su consecuente
impacto positive ala salud humana’”.

Bajo esta perspectiva, la COFEMER considera justificados los objetivos vy situacién que da origen a la
regulacién propuesta, por lo que estima conveniente la emisidn y formalizacién del anteproyecto de mérito,
a fin de que, mediante sa implementacion se atienda la problemdtica antes descrita, anticipando que su
emisién coadyuvard no solo a verificar el cumplimiento del grado de cumplimiento con las especificaciones
de la regulacion, sino también a especificar medidas que mitiguen el dafio en la salud humana generado por
este tipo de contaminantes, :

1. Alternativas alo regulacién

Fn referenciz al presente apartado, de acuerdo a la informacion incluida en el documento
28] ' anexado a la MIR correspondiente, se

i regulacidn alguna; no desestimo
+ 4 . . :
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eniencia de aplicar esquemas de antorres stacion, en razon de
mpresas v organizaciones, no Yogrard los objetives dela norma, lo
$)

umplan las matas o bensficios en materia de proteccidn am siental.

De igual manera, la autoridad analizb comeo posible alternativa ia implementacion de un programa federal,
pero dicha alternativa se descartd en funcidn del ejemplo que representa el programa de “chatarrizacidn’,
mismmo que mostrd “de junio de 2015 a fincles del 2016, que sélo se lograron destrudr 3,000 unidades debido
a que al ser un programe volunfario y requerts de un financiamients federal para levarlo ceaho, queda
suelo ol ol presupie ¢ o Iy i ' mbre-camién s oio (48
erédito o de financiamiento y se adhiera a dicho beneficio. Aunado a lo anterior, esté la depreciaeion gue
ha tenida el peso frente ol délar durante [os tltimos anos, por lo querepercute en tnd tasa de renovaeion
de la flota vehicular menor a la que se esperaria de no existir esta condicion”,

N ;

pue s v piorne Dara gue ol

En este sentido, en referencia a la posibilidad de adoptar esquemas de incentivos econdmicos, esa Secretaria
mafiifestd que “los recursos provenientes del erario federal o de los gobiernos locales serian insuficientas,
para fomentar la reduccién de emisiones contaminantes, pues el impacte esperado seria en funcion del
nimero de vehiculos que podrian ser apoyados para ser sustituides por unidades nuevas; por tanto, su
beneficio ambiental serfa minimo™. '

Esa Secretaria también previd la implementacion de esquemas voluntarios, pere la descartd debido a que
considerd. que seria “un retroceso de obligatoriedad; tampoco otorgan certidumbre a futwro a los
partieulares para la inversidn en Centros de Verificacion Vehicular y Unidades de Verificacion oo
vehiculos en circulacion que usan didsel como combusiible, ya que no asegura que se establezea la
verificacién vehicular en ese estado o regiin. Aunado a ello, la aplicacidn de dos NMX en esia materia
fendria un bajo nivel de observancia en los ires niveles de gobierno y en todo el terriiorio noetonal, por
ende, perderfa aplicabilided y operatividad, lo que restaria posibilidades de lograr los objetivos
deseados”.

s
faY

En este tenor, la autoridad manifestd haber previsto la emision de otro tipo de regulacion; sin embatgo,
determind que dicha opeion resultaba inconveniente ya que “of instrumento idéneo resulta ser una NOM
pues conforme el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, una NOM tiene como
finalidad establecer las caracteristicas que deben reunir los productos y procesos cuando preseniert Ut
riesgo de sequridad para la salud, hunana, vegetal o del medio ambiente”.

Por otra parte, mediante la MIR correspondicnte, Ia SEMARNAT destaco que el anleproyecio en comento
es 1a mejor alternativa para abordar la problemética sefialada en el apartado anterior, en virtud de 1o
siguiente: :
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41a Tuz de tales consideraciones, la COFEMER observa que la antoridad da cumplimiento al requerimiento
en materia de evaluacién de alternativas de la regulacion, toda vez gue respondié ¥ justifichd el presente
apariado enla MIR. - : : :

1. Oblinaciones y/o Disposiciones

En lo referente al presente apartade, esta Comisién observa que a través de Ja MIR en el anexo
201710111623501 42647 ANEXO 5 Acciones regulatorias.docx, la SEMARNAT identificé que como

resultado de la emisidn del anteprovecto, se generaran las siguientes disposiciones gue deberén cunplir los
particulares:

sriiculo 11, fracdd
o v la Proteccitn af Amblente,

TABLA 1.- Limites maximos permisibles de
opacidad del humo en funcién del aio-
maodelo del vehieule ¥ cuyo peso brute
vehicular sea de hasta 3,836 kg.
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TABLA z.- Litaites méximos permisibles de
apacidad del hume en funcidn del afio-
modelo det vehicule ¥y o cuys pesd

vehicular sea mavor 3 3,855 kg
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sidm gue nill
23 de Verificacion.

Costo para § 3,9
Costos de mantenimiento correcthvo 5 852,011,152
' Costo toizl | £13,533,3581,112

‘Fuente: SEMARNAT

A efecto.de mejorar el entendimiento de lo indicado en la tabla anterior, esa Secretaria procedit a desglosar
" loos gasios de la sigulente manera: :

A. -Costos para el particular o legal poseedoyr del vehiculo a diésel

L.os costos totales cuantificables anuales por concepto de servicios de verificacion se calcularon con la tarifa
wiedia de § 287 pesos; los costos totales cuantificables anuales por concepto de manienimiento preventivo

. se estimaronen $ 2,928 885,000 pesos ¥ $10,143,228,000 pesos, 10 que representa para el particular una
czring de costos cuantificables por ambos conceptos de $12,472,109,000 de pesos amuales.

Tabla 2. Estimacion de costos del servicio de verificacion vehicular v de la prughe de verificacidn vehieular por parte de fos
prapietarios o legales poseedores de loss culos & digsel

i;;‘;g;aﬁ_ 05,67 75 633,182,750 1,288,360,500 52, 5:611348,000 | 6859.713,509

E;i?egg::;{ 378,223 Zo 86,383,055 86,382,098 172,756,000 $z500 752,466,000 925,232,000
Subtotal
estatal )
in ¥y 1 1,889,707 8o 433,876,720
cidsel (15
e=edos}
‘Eotal.

867,753,500 2500 3,779,414.000 3.647,167,500

e %
ntar nuevamente la n e ar. !
ctarios, se copsiderd un costo medio de
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"e  Eguipamiento de Emeag de verificacion (Jineas nuevas y £xisientes)

Con el pior}m;to de conocer los costos cuantificables del equipamiento de las Hueas de verificacién que se
requeritin para el cumplimiento de la norma en co;neﬂto, se é escriben en lo ger m&l venlo paftmum ias
caracteristicas dei equipamlento '

Subtotal

estatal 2,805,674 3e 526 145 380 586,000 58,616,400 8,670,000 127,856,400

F . , ,
Fzgﬁff;;m 376,252 A 109 220 253 830,000 19,504,240 4,500,060 40,684,240

Subtotal

B N )

b 3,885,707 o 134 o K o 29,556,320 £,736,800 38,4

Edos} . S -
tal .

T?, 2 5071514 : 1,460,000 | 128,560,060 57,408,000 207,220,060

nacional ‘ .

Fuente: SEMARNAT con datos dal INEGE, Anuarios Bsia

ficos 2608, 2000, 200 ¥ 2012,

Bajo esta perspectiva, de acuerdo a la informacion proporcionada por esa Dependencia, el costo de la
entrada en vigor del instrumento asciende a $13,551,5361,112 pesos anuales,

3. Beneﬁcz’os

"En cﬂntraparte c}e acuerde a la 1nf0rmac10n contenida en la MIR correspondiente, asi como en sus
documentos ahexos, esa SEMARNAT estiméd que una vez formalizada la propuesta regulatoria se podi’an
observar beneficios relacionados con el medio ambiente y con la salud, pues se reflejarfan en la disminucién
de la contaminacién atmosférica y, en consecuencia, en la reduccion de Ia mortalidad atribuibles a los
contaminantes emitidos por los vehicndos a diésel.

Los beneficios planteados en el provecto de Norma Oficial Mexicana NOM-045-SEMARNAT-2017 fueron
monetizadoes por esa Secretaria de la siguiente manera:

o de

. para el

Road Transport. {Ver ANEXO 3 El cesio de B contaminacon
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anunizz,

Para tales caloiios, esa SEM 2010-2050 eldborads por

el Consejo Navional de Poblacién {CONAPO) en el que se defennin 15 fazas de ato de log ahios
20102 2016. Entonces, tilizando los valores base (2010} para determinar las muertes y su VSL para el ano
z516, se procedid de 1a sigulente ma - .

ko

Tabla 4, Evolud
SRR RS

3. Fuent

Al tomar el valor de 2,224 muertes atribuibles a la contaminacion atmosférica generada por vehiculos a
diésel para el afio 2010, se proyectd el valor con base en las tasas de crecimiento previamente estimadas y
se ghtuvieron resultados antes indicados.

‘Pado que existe una correlacidn positiva entre el aumento en la mortalidad de la poblacion y el incremento
de emisiones de contaminantes en el aire, al reducirse estas, se esperan beneficios que se reflejarfan en la
disminucién de la contaminacion atmostérica; es decir, en el mejoramiento del medio ambiente y, en
consecuencia, en la reduccién de la mortalidad atribuibles a los contaminantes emitidos por los vehiculos
de digsel, repercutiendo positivamente en la salud de la poblacion.

En conclusién, de la implementacién del Proyecio de Norma Oficial Mexicana NOM-045-SEMARNAT-
2017, Proteccién Ambiental.- Vehiculos en circulacion que usan diésel como combustible~ Limites
mdximos permisibles de opacidad, procedimiento de prueba y caracteristicas técnicas del equipo de
medicion, sc obtendran beneficios ambientales netos cuyo impacto monetario es mayor a los costos que
representa.

$ 208,917,510,000 pesos anuales
$ 11,531,361, 112 pesog anuales
. 5.105,386,148,B88 pesos anuales

Beneficios netos

Alaluz delo expresado con antelacion, teniendo en cuenta que Ios costos derivados del cumplimienio
del anleproyecio en comenio fueron cuaniificados en $13,531,361,112 pesos anuaeles,
mientras que los beneficios podran oscilar liasta $ 208,017,510,000 pesos anuales, la regulacion
resulta viable en términos econdmicos. Esto, debido que los beneficios son notoriamente superiores a sus
costos de cumplimiento. En consecuencia, en opinion de este drzano desconcentrado, el proyecto
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En eumplimiento con lo establecido en el avticulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo piiblico
el anteproyecto en mérito 2 través de su portal electidnico desde o priner it il

- esta Comisitén manifiesta-que hasta la fecha de In emisidn del presente Dictamsn 32
siguienies comentarios: : '
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Dichos comentarios se encuentran disponihles para su consulta en la siguiente liga electronica:

hite:/ Avww.cofemersimiv.eobanx/mirg/ 4647

Lo anterior, a fin de que esa Dependencia efectuara las adecuaciones que estimara convenientes al
anteproyecto o, de lo contrario, brindara una justificacién puntual de 1as razones por las que no considerd
pertinente su incorporacion. ' :

Al respecto, de las inquietudes presentadas por los interesados, este drganoe desconcentrado observa que ios
comentarios, propuestas v sugerancias realizadas por los particulares, fuevon evaluadas v respondidas por
psa Secrstariz en los documentos s a la nueva versidn de la MIR, con denominacion:
2017061417500 42307 X0 6 Respuestas a comentarios. NOM-ogs COTEMERdoex.

No cbstante lo anterior, esta Comision emitié el oficioc COFEME/17/5871 sehalando que por lo respectivo al
comentario sefialado con el numeral 6, se observd que esa SEMARNAT indico lo siguiente: “se respondio e
manera formal mediante oficio DGFAUT/612/0577 del 9 de julio de 2013, dirigido al Lie. Sergio Edmundo
Bravo y de la Parra, apoderado legal de Progres Five Analizadores Progresivos de México SA. de C.V. Y
signado por el entonces Divector General de Fommento Amblental, Urbano y Turistico, Mtro. César Ra fael
Chéwez Ortiz”, Al respecto, se sefiald en el oficio anles mencionado que 1a contestacién antes aludida, no fue
incluida en la nueva version de la MIR o en sus anexos, por lo que tal vespuesta fue requerida, a fin de dar
curaplimiento con el mandato de la LFPA en materia de consulta piblica.

Al respecto, esa Secretaria procedié a incluir como anexos en la Gltima versidn de Ia MIR correspondiente
los siguientes documentos: 2017101163702 43647 ANEXO 9. NOTA INFORMATIVA NOM-045
Respuesta a COFEME 17 5871.doex v 2017101163531 43647 ANEXQ 7 OFICIOQ DGFAUT-612-577.pdf en
los cuales se da respuesta al Dictamen total, no final que emiti6 esta Comision el dia 3 de octubre de 2017,
vva que a través de dichos doeumentos, esa Dependencia dio respuesta al Lic. Sevgio
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Fl Coordinador General

JULIO CESAR ROCHA LOPEZ







