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Me refiero al anteproyecto denominade Proyecto de modificacion a Ia Norma Ofmagj% m—UL st CRUZATOVAC
Z00-~1995, sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres; para quedar E@WT‘M& ol
Mexicana PROY-NOM-033-SAG/Z0O0-2014, métodos para dar muerte a los animales domésucas ¥
silvestres, asi como a su respectivo formulario de manifestacién de impacto regulatorio (MIR), ambos
instrumentos remitidos por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
" (SAGARPA), a través del portal de la MIRY, el dia 1 de septiembre de 2014, y recibidos en la Comisién
Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), a través del mismo medio, el dia 2 de septiembre del afio en
cusso, en términos de lo que sefiala el articulo 28 de la Ley Fedesal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). Lo anterior, en respuesta al Dictamen Tota (no final} emitido por esta Comisién el dia 28 de mayo
de 2014, mediante oficio COFEME/14/1263.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69-E, fraccion 1T, 69-G, 69-H y 69-] de la
LEFPA, esta COFEMER tiene a bien emitir el siguiente:

DICTAMEN FINAL

I Consideraciones generales y descripcidn del proceso de mejora regulatoria

El articulo 23 de la misma Ley Federal de Sanidad Animal® establece que “el sacrificio humanitario de
cualquier animal no destinado al consumo humano, solo estard justificado si su bienestar estd comprometido

1

z Amculo 23.- El sacrificio humanitario de cualquier animal no destinado 2l consurmo humano, solo estard justificado si su bienestar estd
comprometido por el sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles, de ser posible previo
dictamef de us médico veterinario, con excepeidn de aquellas especies animales que por cualquier causa, la Secretaria o las Secretarfas

B de Salud o Medio Ambiente y Recursos Naturales, determinen como una amenaza par la salud animal o humana o para el medio

-~ ambiente.

E1 sacrificio de animales destinados para abasto, se realizard conforme a las técnicas de sacrificio que determine la Secretarfa.
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por el sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastornos seniles”,
exceptuando 2 “aquellas especies animales que por cualquier causa, la Secretaria o las Secretarias de Salud o
Medio Ambiente y Recursos Naturales, determinen como una amenaza para la salud animal o humana o para
el medio ambiente”. De igual forma, dicho otdenamiento especifica que “las disposiciones de sanidad animal,
establecerdn las medidas, condiciones y procedimientos necesarios para Ia insensibilizacién y el sacrificio de
animales”, aspectos que pretende regular el anteproyecto de referencia.

Aunado a lo anterior, 2 COFEMER ha advertido que la Declaracién Universal de los Derechos de los
Animales, en su articulo 3, inciso b), indica que en caso de ser necesario el sacrificio de los animales, este debe
realizarse de forma que la muerte del animal sea instantinea, indolora y no generadora de angustia.
Asimismo, el articulo 9 de la Declaracion referida especifica que “cuando un animal es criado para I
alimentacién debe ser nutrido, instalado y transportado, asf como sacrificado, sin que de ello resulte para €l
meotivo de ansiedad o dolor”.

En este sentido, tal como se observé en el oficioc COFEME/14/1263, emitido por esta Comisién, el 16 de
julio de 1996 fue publicada en el Diario Ofictal de la Federacién (DOF) la NOM-033-Z00-1995, Sacrificio
humanitario de los animales domésticos y silvestres, en donde se establecieron, conforme a las tecnologfas v
procedimientos disponibles en esa época, los métodos de insensibilizacién y sacrificio de los animales, con el
propésito de disminuir su sufrimiento, evitando al maximo su tensién y miedo durante estos procedimientos.
Dicho instrumento normativo fue modificado por tnica ocasidn ¢l 16 de julio de 1997, por lo que puede
advertirse que dicha norma no ha sido actualizada en mds de 18 afios, motivo por el cual, y a raiz de los
avances técnicos en los métodos de sacrificado de animales, se ha considerado pertinente poner al dia la
regulacién en cuestién.

En razon de lo anterior, de acuerdo a la informacién contenida en el Programa Nacional de Normalizacidn
20143, se advierte que la SAGARPA tiene contemplada Ja modificacion de 1a norma en trato, con base en €l
siguiente objetivo, justificacién y fundamento legal:

“Objetivo: Establecer los métodos de insensibilizacidn y sacrificio de los animales, con el propésito de
disminuir su suftimiento, evitando al méximo Ia tensién y el miedo durante este evento.

Justificacion: Se revisars a propuesta del sector oficial y del sector privado a fin de actualizar Ias.
especificaciones contenidas en fa Norma, ya que se requiere una uniformidad en los métodos de
insensibilizacidn humanitaria que garanticen una muerte ripida, sin suffimiento y dolor para los animales.

Fundamento legal: Ley Orgdnica de la Administracidn Puiblica Federal articalo 35 fraccién IV;
Reglamento Interior de la SAGARPA articulo 29 fraccién I; articuvdos 1, 6 tracciones I, IT y V 16 fraccién
XIV de Ia LESA y Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LIFMN) articulos lo., 38 fraccidn 1T,
40 fracciones III y XTI, 41 y 47 fraccién 1V y 51, fraccidn I, y articlo 3 del Acuerdo de Calidad
Regulatoria”,

| Bajo este tenor, el dia 25 de enero de 2012 1a SAGARPA remitié a esta COFEMER la primera version del
Proyecto de modificacion a Ia Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-033-200-2010, sacrificio

-~Las disposiciones de sanidad antmal, establecerdn las medidas, condiciones y procedimientos necesarios para la insensibilizacisn y el
sacrificio de animales.

5 Publicado en el DOF el 11 de abril de 2014.
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humanitario de los animales domésticos y silvestres, el cual se ha venido modificando a lo largo del proceso de
- mejora regulatoria en respuesta a los comentarios realizados por los particulares y por la propia COFEMER.

Respecto a lo anterior, y como resultado del proceso de andlisis efecruado al anteproyecto y su MIR, Ia
COFEMER emitié un Dictamen Total (no final), mediante oficio COFEMFE/14/1263, de fecha 28 de
mayo de 2074, al cual esa Dependencia dio respuesta el dfa 2 de septiembre de 2014,

En virtud de lo expuesto con antelacién, tomando en consideracién la informacion que proporciond la
SAGARPA en su MIR, y toda vez que, con la emision del anteproyecto, el sacrificio de los animales se
realizard bajo los mejores métodos disponibles, evitando, &l mayor prado posible, su sufiimiento, esta
Comisién considera adecuado que la SAGARPA promueva la actualizacion del ‘marco regulatorio,
atendiendo la problemitica descrita en fa seccién subsecuente, asi como los objetivos planteados en su MIR.

I Objetivos regulatorios y problemdtica

Conforme 2 lo se ha analizado 2 lo largo del proceso de mejora regulatoria del anteproyecto, que ha llevado a
cabo esta COFEMER, es claro que fa NOM-033-ZO0-1995 Sacrificio humanitario de animales
domésticos y silvestres, resulta ser el Unico instrumento que regula la problemitica actual, respecto 2 Ia
aplicacién de métodos para el sacrificio de animales, tanto de aquellos utilizados para abasto, como los
domésticos, entre los que se enctientran aquellos que han sido abandonados en la via piblica, y que pueden
llegar a representar un problema para la salud de los ciudadanos. Por ello, resulta necesario que la NOM en
trato sea actualizada para incluir las mejores técnicas que se han desarrollado a lo largo de los afios en la
materiz.

En este sentido, tal y como se advirtié dentro del oficio COFEME/14/1263 del 28 de mayo de 2014, el
anteproyecto de referencia persigue los objetivos que se enuncian a continuacién:

¢ “Consolidar las medidas de sanidad animal, criterios, técnicas y procedimientos, a fin de garantizar
el bienestar de Ios animales.

¢ Prohibir actos de maltrato y crueldad en los animales, procurando con ello evitar el sufrimiento,
tensiones v dolor en los mismos.

e Regular las medidas que permitan asegurar el minimo sufrimiento, tensidn, traumatismo y dolor, en
los animales destinados al abasto, los animales de compaiiia y los de fauna silvestre, durante su
sactificio.

¢ Determinar los métodos fisicos y quimicos de insensibilizacion para Ia privacién de la capacidad
sensorial y de la percepcidn del dolor en los animales previo al sacrificio de los mismos.

e Establecer los medicamentos, asi como las dosis y procedimientos para Ja insensibilizacion y
sacrificio de los animales objeto de esta Norma.

e - Establecer los instrumentos, equipo, instalaciones y personal que intervendrd en la insensibilizacion y
sacrificio de los animales referidos”. :

En virtud de lo anterior, para el caso particular del sacrificio de animales de abasto, con la emisién del
-anteproyecto en comento, se busca como principal objetivo el bienestar animal durante su sacrificio, lo que
puede generar una repercusidn importante en la calidad de la carne utilizada para consumo, en el caso de
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animales de abasto. Bajo esta perspectiva, en opinién de esta Comisién, la actualizacién de la norma podria
proveer de mejores herramientas regulatorias que atiendan 4reas de oportunidad en el proceso de extraccién
de los subproductos animales, a fin de favorecer de manera positiva al sector ganadero nacional.

En consecuencia, la COFEMER ha estimado que esa Secretaria justifica los objetivos y situacién que dan
origen a la regulacién propuesta, por lo que estima conveniente fa emisién del anteproyecto de mérito,
anticipando que su actualizacién coadyuvard en el desarrollo de las actividades ganaderas tanto al interior
como al exterior del pafs, y armonizard el marco normative vigente en materia de sacrificio de animales.

i Alternativas de Ia regulacfdn

Con respecto al presente apartado, dentro del oficic COFEME/14/1263 del 28 de mayo de 2014, esta
Comisién ha advertido que la SAGARPA senald haber considerado entre las alternativas regulatorias a la
propuesta del anteproyecto, la creacién de una Norma Mexicana, misma que fue descartada en virtud de que
se considerd que las regulaciones descritas en este proyecto deben ser obligatorias y no voluntarizs, ya que
algunas de ellas estin descritas incluso en normas internacionales que tienen repercusion en el comercio
internacional’, argumentando ademds que “la aplicacion de un método de sacrificio a un ser vivo por
cualquier motivo, debe ser con base a Jo considerado en esta regulacion, de otra forma, se utilizarian métodos
que promoverian el maltrato animal, suftimiento innecesario, la violencia y en su caso el riesgo en Ia
integridad del personal que lo aplique”.

En este sentido, también se advierte que la SAGARPA ha considerado que la implementacién de la
regulacién propuesta resulta ser “la alternativa de solucidn mds prictica y efectiva, porque las medidas de
sanidad animal que se establecen a través de esta, coadyuvardn a contrarrestar los actos de maltrato y crueldad
en los animales, garantizando con elfo el bienestar de los mismos”, y “contribuyendo también, a regular las
medidas de sanidad animal que permitan asegurar el minimo sufrimiento, tensién, traumatismo y dolor, en
los animales destinados al abasto, los animales de compaidiia y los de fauma silvestre, durante su sacrificio”;

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Comisién ha considerado en su oficio COFEME/14/1263 que
la SAGARPA da cumplimiento al requerimiento de esta Comisién en materia de evaluacién de alternativas

de la regulacién.
Iv. Impacto de Ia regulacion
1. Disposiciones y/o obligaciones
De conformidad con el proceso de mejora regulatoria que ha seguido el anteproyecto (descrito en el apartado
anterior I. Consideraciones generales y descripcidn del proceso de mejora regulatoria), esta COFEMER ha

seiialado que, tras la emisién del anteproyecto, las actividades para el sacrificio de animales deberdn ser
practicadas atendiendo los requisitos que imponga la nueva regulacion®, los cuales, a decir de esa Secretaria,

* Para mayor referencia s puede consultar el archive electronico mediante la siguiente liga:
AR 17,;:1{_]0
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servirén para garantizar las mejores condiciones y el minimo dolor a los animales durante su proceso de
muerte. '

No obstante lo anterior, a través de su oficio COTEME/14/1263 del 28 de mayo de 2014, esta Comisién
observé adecuaciones al texto del anteproyecto, por lo que solicitd a esa Dependencia proporcionar mayor
informacién con la cual justifique el establecimiento o modificacién las disposiciones que se enlistan a
continuacion, juato con la informacién que, para cada caso, proporciond la SAGARPA, mediante el
documento 32744.177.59.1. RespuestasObservCOFEME Ry ConsultaPriblica.22ago2014.doc, anexo a la MIR
recibida el 2 de septiembre de 2014:

»  Numeral 4.2.- Con respecto al requisito de denegar e] acceso 2 menores de edad a los lugares donde
se realice la matanza o eutanasia, la SAGARPA ha sefialado que su aplicacién se justifica por tres
razones: 1) “los procedimientos que se lievan a cabo en los establecimientos dar muerte a uno o vatios
animales, conllevan cierto riesgo para los operatios, por ello se restringe Ia entrada a menores de
edad’; it} “el procedimiento mediante el cual se priva de la vida, genera estrés emocional, el cual
puede ser dificil de asimilar por un menor”, y iii) “el acceso de personas ajenas a los establecimientos
(inclzyendo los menores de edad) infringe los Procedimientos Operativos Estandarizados de
Saneamiento (POES), los cuales tienen por objeto el mantemmzento de Iz higiene en el rastro,
condicién esencial para asegurar Ia inocuidad de Ia carne”.

w7

Numerales 4.5, 4.6 y 4.8.- En relacién a la actualizacién de las disposiciones que enuncian las
condiciones con que se deben tratar a los animales de arreo, previo al inicio del proceso de matanza,
la Dependencia ha expresado que “la aplicacidn de estas disposiciones contribuye al cumplimiento de
los objetivos del anteproyecto”, asimismo se sefiala que “el manejo que se dé a los animales previo a
su llegada al rastro, y previo a su muerte, puede generarles esirés si no es Hevado a cabo de la manera
adecuadz’, lo cual puede resultar en una reduccion de la calidad de la carne de los especimenes que
serdn destinades para consumo humano.

#  Numera 4.10.- Sobre las condiciones en que se deberdn encontrar los animales de compaiifa, previo
Ia eutanasia que se le pretenda realizar, esa Secretaria ha referido que “disposicion se basa en Iz
necesidad de asegurar el minimo sufrimiento, tensién, traumatismo y dolor en los animales
destinados al abasto, animales de compaiiia y fauna silvestre, durante el sacrificio”,

%  Numeral 4.12.- Con respecto a la nueva obligacién de bioterios, centros de investigacién,
instituciones de educacién superior, zooldgicos, unidades de manejo para la conservacién de la vida
silvestre y similares, de contar con el material, los equipos y demds implementos descritos por el
anteproyecto, la SAGARPA ha sefalado que “la NOM-062~Z00-1999 ya regula 2 los bioterios,
sin embargo, en dicha Norma sclo se mencionan los métodos, mientras que en este anteproyecto se
describen, a fin de garantizar que los procedimientos para dar muerte en esos establecimientos se
lleven a cabo conforme a los objetivos del anteproyecto’”.

»  Nurmeral 4.15.- En relacién con la nueva obligacién de los propietarios, transportistas, encargados o
administradores de establecimientos que maneje ¥/o comercialicen especies animales, de proceder
con la matanza de emergencia de aquellos animales que hayan sufrido fracturas o lesiones graves. Al
respecto, Ja Secretarfa -ha sefialado que con base en la definicién del numeral 3.22 “Matanza de
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emergencia” que establece el anteproyecto®, se desprende que la opcidén de que el animal pueda ser
atendido ya habria sido descartada “y considerando que se trata de una lesidn que ya no cs
compatible con la vida, es necesario aplicar inmediatamente un método de matanza de emergencia
para garantizar una muerte rdpida, disminuyendo al mdximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés
en el animal lesionado”, conforme a los objetivos de la propuests regulatoria,

Numeral 5,1.1.1, 5.2.1.1, 5.3.1.1, 5.3.1.2, 5.4.1.1, 5.4.1.2, 5.5.1.1, 5.5.3.1.2, 5.6.1.1 y el Cuadro 2.-
Respecto al desglose detallado de las actividades de aturdimiento de bovinos tipo eusopeo, équidos,
porcinos, ovinos, caprinos, cérvidos, aves, avestruces y conejos de uso doméstico y silvestre que se
destinan al abasto de alimentos, esa Dependencia ha justificado los métodos propuestos en el
anteproyecto de la sigulente forma:

i.  Métodos de aturdimienio mecinico para bovinos, équidos, ovinos, caprinos, cérvidos y
avestruces: Al respecto, la SAGARPA sefiala que con las medificaciones propuestas se ha
buscado “hacer mds preciso el punto de aplicacion del pistolete de perno cautivo en la
cabeza de los animales [...]. Esto, con Ia finalidad de garantizar que se lleve 2 cabo un
adecuado aturdimiento al atravesar el perno la corteza cerebral y provocar que el animal
pierda la conciencia inmediatamente”;,

ii.  Mcétodos de electroaturdimiento para porcinos, ovinos, caprinos, aves, y aves: Con respecto
a estos métodos, esa Dependencia ha referido que “cf realizar un adecuado aturdimiento
proporciona una ripida pérdida de la conciencia, lo cual garantiza un menor o ausente
sufrimiento, dolor y estrés en los animales”, de lo cual se considera que “Ia efectividad del
aturdimiento con este sistema depende de factores como el tiempo de aplicacion y de Ia
intensidad de Ia corriente eléctrica que pasa por el cerebro”. Asi, debido a que el
electroaturdimiento realizado solo en la cabeza del animal resulta ser un procedimiento

reversible “el tiempo entre el aturdimiento y el desangrado es un factor determinante para la
eficacia del aturdimiento para que el animal no recupere Is conciencia y Iz sensibilidad antes
de que ocurra Ia muerte por desangrado”, y

iii.  Mdétodo de aturdimiento con didxido de carbono en pescinos: Sobre la aplicacién de este
procedimiento, dicha Secretaria ha sefialado que mediante su utilizacion se espera “fevar a
una ripida pérdida de la conciencia en el animal, el cual posteriormente mucre a causa de
un paro respiratorio; ademds, se trata de un método seguro para el personal que lo lleva a
cabo”.

Numerales 5.5.2.1 y 5.2.3.1.2.- En lo que concierne a los métodos establecidos para dar muerte por
desangrado a las aves y avestruces destinadas al abasto de alimentos, la SAGARPA ha precisado que
“el objetivo del aturdimiento debe ser no solo inducir un adecuado estado de inconsciencia, sino que
ese estado debe prolongarse hasta que s alcanza la muerte del animal; lo cual se logra por efecto de
Ia isquermnia cerebral que provoca la pérdida de sangre durante el sangrado”.

Apartados 6.1, 6.2.2.1, 6.3 y 6.4.- Con respecto a los procedimientos actualizados que disponen
nuevos requisitos, prohibiciones y obligaciones en el tratamiento de manejo, anestesia, aturdimiento,
matanza y eutanasia de animales de compafifa, como perros, gatos, équidos, aves, conejos y roedores,

% 3.22. Matanza de emergencia: Medida que se realiza por el bien de uno o mds animales que por un accidente o catéstrofe natural,
" hayan sufrido lesiones graves que resulten incompatibles con la vida o que tengan un padecimiento que les cause dolor y sufrimiento

que 1o pueda ser aliviado en el momento.
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esa Secretarfa ha sefialado que se trata de una cuestién sensible para las personas, debido a los lazos
sentimentales desarrollados con el espécimen. En este sentido, dicha Dependencia ha indicado que
entre las principales ventajas de utilizar los métodos de anestésicos (inyectables e inhalables) estin:
“i) la velocidad de la accidn; In cual depende de la dosis, concentracidn, ruta, y rapidez de Ia
inyeccidn; ii) inducen la eutanasia sin problemas, con un minimo de incomodidad para el animal, y
iii} son menos costosos que muchos otros agentes de eutanasid”, lo cual se observa se encuentra en
consonancia con los objetivos del anteproyecto.

Asimismo, en consideracién a los comentarios particulares recibidos a propésito del anteproyecto, asi
como a la normatividad internacional que fue analizada, esa Dependencia opté por establecer como
tinico método de eleccidn en el anteprovecto el empleo de agentes anestésicos en cualquier animal de
compafifa (perro, gato, ave, roedor, caballo, etc.), de manera que en ¢l anteproyecto que acompafia a
la MIR recibida el 2 de septiembre, fueron eliminadas las disposiciones de sacrificio que se tenfan
establecidas para los numerales de 6.1.3, 6.1.3.1 y 6.1.3.1.1, y que hacfan alusién a los métodos de
aturdimiento y muerte por medio de electricidad.

Apartados 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5.- En lo concerniente al desglose detallado de las actividades de
aturdimiento, matanza y eutanasia de anfibios, reptiles, aves y mamiferos de la fiuna silvestre, esa
Secretaria ha sefialado que “Ia finalidad del establecimiento o modificacién de las disposiciones para
el aturdimiento, matanza y cutanasia de los animales de fauna silvestre es el de esclarecer los
métodos para dar muerte a dichos animales, garantizando buenos niveles de bienestar y
disminuyendo el dolor, sufiimiento, ansiedad y estrés al mdximo, conforme a los objetivos del
anteproyecto”. En consecuencia, esa Secretarfa ha propuesto establecer “la recomendacion para dar
muerte a las especies de fauna silvestre, tanto invertebrados, como anfibios, reptiles, aves y
mamiferos, en dos etapas, consistiendo la primera en provocar la pérdida de la conciencia, Io que
también se denomina aturdirniento; para posteriormente provocar Ia muerte, que debe ser verificada
por un médico veterinario, y aplicando un método adjunto para garantizar que el espécimen esté
muerto. [...J'. De esta forma, la SAGARPA considera posible que con el aprovechamiento de los
avances en ¢l desarrollo de nuevos firmacos y la validacién de nuevos métodos para el adecuado
sacrificio de especies o grupos taxondmicos especificos, se facilite la aplicacién de un procedimiento
adecuado que permita el menor sufrimiento de cada una de las especies previstas los citados
numerales del anteproyecto.

Apartados 8.2.1, 8.2.2, 8.2.3 y 8.2.4.- Con respecto a la actualizacién de las acciones previstas para
la matanza de emergencia de aves, bovinos, ovinos, caprinos, équidos y porcinos, ia SAGARPA ha
sefialado que “el numeral 8.2. privilegia el uso de métodos quimicos y, en caso de no poder
aplicarlos, entonces propone emplear un método fisico”. En este sentido, también se sefiala que “el
motive por el cual se decide aplicar primero un método fisico en algunas especies {bovinos, ovinos,
caprinos, équidos y porcinos) obedece a que la probabilidad de contar con el material y Ios
medicamentos [en las cantidades adecuadas], es casi nula, ya que como se trata [muy probablemente]
de un accidente, seguramente en el lugar de ocurrencia del hecho no cuente con estos (cjemplo,
autopistas) y tampoco con personal que tenga conocimientos de anestesia”; lo cual, de otro modo, se
podiia contraponer con los objetivos del anteproyecto.

Apartado 9.~ En lo referente a la priorizacién de los métodos que provoquen menor ansiedad, dolor
y sufrimiento en la matanza de los animales; especificamente, en lo relativo a la prohibicién del
empleo de venenos y armas de fuego, esa Secretaria ha indicado que a través del establecimiento de
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dichas disposiciones se pretende “privilegiar los métodos que [...] evitan al mdximo el dolor,
sufrimiento y estrés en los animales antes y durante su muerte, sdemds de ser métodos actuales”.

Asimismo, también se sefiala que “se prohibe el uso de venenos ya que usualmente se recurren a
estos ficilmente para eliminar animales; sin embargo, estos de ninguna manera consiguen la pérdida
de Iz conciencia, y provocan una intoxicacion causando dafios en varios sistemas; por ejemplo,
hipertonia y rigidez muscular, hipersensibilidad a estimulos tdctiles, auditivos v visuales,
convulsiones, tetania, disnea, cianosis, hemorragias, entre otros; del cual, el cuadro puede durar de
30 minutos a 2 horas”. Asimisio, “en cuanto al uso de armas de fuego, se aprueba solo en los casos
que pueda correr peligro un humano, por lo que es necesario preservar su vida aun empleando este
recurso. Sin embargo, se trata de situaciones extremas”.

» Apartado 11.- En lo relativo a la prohibicién de utilizar: 1) métodos o sustancias no aprobadas por et
anteproyecto; ii) sustancias que inducen pardlisis muscular sin causar pérdida de conciencia y que
conllevan a la muerte por asfixia; iii) cloruro de potasio fuera de los términos especificados; iv)
métodos de hipotermia o electroanestecia para reptiles y, v) hipotermia y/o congelamiento,
compresidn tordcica, estrangulamiento, ahogamiento, émbolos de aire u otros métodos de asfixia
para mamiferos pequefios y lagomorgos, esa Dependencia ha indicado que “Ia justificacién de todo
este numeral recae en que todos estos métodos que se establecen como prohibidos provocan dolor
intenso y prolongado [a las especies], estando siempre conscientes; lo cual contrapone a rodos los
objetivos del anteproyecto”. '

Al respecto, esta Comisién considera que esa Secretarfa ha brindado unajustificacién adecuada con respecto a
las disposiciones que se proponen establecer mediante la publicacién del anteproyecto, dando cumplimiento
ast a los requerimientos de la presente seccidn,

2. Costos cuantificables y no cuantificables

En lo que respecta al presente apartado, mediante su oficio COFEME/14/1263 del 28 de mayo de 2014, esta
Comisién refirié una serie de elementos de informacién que consideré pertinente que Ia SAGARPA
incluyera en su andlisis de costos, con el objetivo de dimensionar aquellos que pudieran desprenderse de
aplicar la propuesta regulatoria, los cuales se detallan a continuacidn, junte con la informacién proporcionada
por esa Dependencia: ' :

1) Proporcionar informacién respecto al numero de establecimientos (rastros, mataderos, casas de
matanza, centros de atencién canina, centros de investigacion, instituciones de educacién superior,
zoolégicos, unidades de mansgjo para la conservacién de la vida silvestre, y similares), que pudieran
verse obligados a adquirir un nuevo equipo de sacrificio, para dar cumplimiento con lo previsto en el
anteproyecto.

Al respecto, dicha Secretaria ha incluido, en su documento 32744.177.59.1 RespuestasObserv
COFEMERyConsultaPiiblica.22ago2014.doc, que acompafia a su MIR del 2 de septiembre de
2014, la siguiente tabla:

Tipo de establecimiento Nirmero a nivel nacional

Rastras Tipo Inspeccidn Federal (T1F) 412*
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Domisid federal

N

#ie Binisea Bogutatoris

Tipo de establecimiento Nimero 2 nivel nacional
Rastros, maraderos ¢ casas de matanza 508™
Ceniros de Atencién Canina 132

2,987 de las cuales 734

Instituciones de Educacién Superior . -
tienen el drea de Ciencias

Zoolsgicos 8
Unidades de Manejo para la Conservacisn 8,394 extensivas
de la Vida Silvestre (UMAS) y similares " 1,344 intensivas

*Pollos, porcinos, bovinos, caprinos, ovinos, avestruces ¥ pavos.

Porcinos y pollos.
Fuente: SAGARPA.

Tomando en consideracién que esa Dependencia ha sefialado que “el costo promedio tanto de un
pistolete de perno cautivo como de una pieza de aturdidor eléctrico de importacion (el cual seriz
utilizado como repuesto por un establecimiento representativo) oscila desde 5,000.00 hasta
35,000.00 pesos”, se estima que los costos que deberdn asunir los establecimientos que practiquen
sacrificios de animales, pudiera ser de hasta §421,120,000 pesos, los cuales deberan ser cubiertos solo

una vez,

Estimar el costo que pudiera generarse entre los sujetos obligados a la regulacién, por cl
cumplimiento de las acciones que a continuacidn se enlistan: :

a)

b)

Del numeral 4.12, en lo relativo a los requerimientos de equipo necesasio para los bioterios,
centros de investigacidn, instituciones de educacién superior, zooldgicos, unidades de
manejo para la conservacion de la vida silvestre y similares, la SAGARPA ha sefialado que
se trata de una disposicién que, de manera general, hasido regulada a través de la Norma
vigente, asi como por la NOM-062-Z0O0O-1999. En este sentido, al considerarse que
“técnicamente no se levé a cabo alguna modificacién [de fondo] a los requisitos y al
procedimiento [aplicado}, siendo que fa actualizacién obedece [a la necesidad de precisar
conceptos con la finalidad de dar| cumplimiento a los objetivos que se persiguen con esta
Norma”, se estima que dicha disposicién no genera costos adicionales hacia los particulares.

Del numeral 5.3.1, respecto a los requisitos de las instataciones y equipo con que deberdn
contar las cdmaras de aturdimiento de didxido de carbono para la matanza de porcinos, esa
Dependencia ha referido que “en nuestro pafs existe un rastro que lleva a cabo of
aturdimiento por este método, por lo que para este establecimiento no se genere un costo
extra respecto a los requisitos de las instalaciones y equipo que se sefalan en esta
modificacion”, afiadiendo que si bien, dicho método no se encuentra detaliado en los
mismos términos que el anteproyecto, “los costos en Jos que pudiera incurrir, consisten en el
mantenimiento del equipo e instalaciones y Iz adquisicidn de los gases; [...] sin embargo,
esta inversion ya es realizada con o sin Ia aplicacion del Proyecto de Norma". Bajo tales
consideraciones, esta Comisién estima que las erogaciones que los particulares tendrfan que
desembolsar derivado de la emisién de la propuesta regulatoria, no se incrementarian
significativamente por la aplicacién del presente numeral; ello, en virtud de que la aplicacién
de tal disposicién ya fue contemplada previamente por ¢l tinico establecimiento que utiliza
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este procedimiento, y el cual se mantiene en la propuesta normativa como una opcién para
la realizacién del sacrificado de porcinos.

Del numeral 5.4.1.2, en relacién a las modificaciones para cumplir' con los requerimientos
en la instalacidn eléctrica de los establecimientos dedicados a la matanza de ovinos y

" caprinos, esa Dependencia ha referido que “técnicamente no se trata de una modificacion

sustancial a los requisitos y al procedimiento para Hevar a cabo &l sacrificio, por lo tanto, no
genera un costo extra debido a que se trata de un elemento contemplado desde la Norma
vigente”.

Del numeral 5.5.1.1, en lo concerniente a la infraestructura con que deberdn contar los
establecimientos dedicados al electroaturdimiento de aves en tanque de agua, esa Secretaria
ha indicado que “las disposiciones que se establecen en el método de electroaturdimiento de
aves en tanques de aguz, no generan un costo extra hacia los establecimientos que ya
utilizan dicho método”, ahondando ademds que “en el caso de que alguno de ellos se vea
obligado a realizar algiin ajuste en las instalaciones o en los pardmetros, los costos se
consideran’ incuantificables debido a particularidades de cads  establecimiento,
especificamente a su linea de matanza, la cual depende de su capacidad de sacrificio”, no
obstante lo anterior, la SAGARPA ha estimado que los costos que, en su caso, pudieran
legar a desprenderse por la calibracién y mantenimiento del equipo encargado del
procesamiento de aves para su sacrificado serfa del orden de los 8,000 pesos por servicio, los
cuales no reflejarian erogaciones adicionales hacia los particulares, en virtud de que estos
son parte de la operacién actual de cada uno de los establecimientos que realizan este tipo
de sacrificios.

De los numerales 6.1, 6.2, 6.3 v 6.4, con respecto a los costos que pudieran observar los
establecimientos, derivado de privilegiar el uso de métodos anestésicos y tranquilizantes en
la matanza o eutanasia de animales de compafifa, como son perros, gatos, équidos, aves,
conejos y roedores, la SAGARPA ha aportado la siguiente informacién:

o Dosis previa del sedante:

. Peso Cantidad de | Costo de Costo del Costo
. Clorhidrato de , . R
, Especie slacing (me) corporal | clorhidrato de | lajeringa | clorhidratode | total
E kg) xilacina (ml} (pesos) | xilacina (pesos) | (pesos)
Perro 1 30 1.5 o200 8.94 10.94
Gato 1 4 0.200 200 1.19 '3.19
Equido 22 500 7.389 2.00 44.00 46.00
Ave 22 15 | 0165 2,00 0.98 298
(guacamaya)
Conejo 2 1.25 0.017 2,00 0.10 ] 2.10
Roedor 2 0.18 0.018 2.00 011 211
{himster)

Fuente: SAGARPA.
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e Dosis previa de anestésico:

Dosis de Peso Cantidad de | Costode d{ggﬁfﬁgl de- Costo

Especie clorhidrate de | corporal | clorhidrato de | Iz jeringa Yetamina total
ketamina (mg) (kg) ketamina (ml} | (pesos) (pesos) (pesos)

Perro 5 30 3.00 2.00 66.00 68.00

Gato 5 4 0.400 2.00 8.80 10.80

Fuente: SAGARPA.
e Sobredosis de anestésico: 7

Scbredosis de Peso Cantidad de' | Costo de siﬁ:ﬁ (:f; léle Costo

Especie pentobarbital | corporal | pentobarbital | lajeringa entobz:lbif Al total
sédico (mg) (kg) sédico (ml} {pesos) P (pesos) (pesos)
E Perro 150 30 71.43 2.00 167.10 169.10
(Gato 150 4 9.524 2.00 22.28 24.28

Equido 130 500 1190.476 - 200 2784.88 2,786.88
five 120 L5 0.769 2.00 1.80 3,80
{guacamaya)
Conejo 120 1.25 2.381 200 557 787
]
Roedor 120 0.18 0.092 2.00 0.22 222
(hamster)

Fuente: SAGARPA.

En este orden de ideas, se observa que conforme a Ia propuesta regulatoria, para el proceso
de sacrificado de animales domésticos requiere la administracion de una serie de sustancias
_ que, conforme a la informacién anterior, implica un costo unitario por el sacrificio de cada
! una de estas especies que en total equivalen a lo siguiente:

Especie Coslo total (pesos)
, Perro 248,04
Gato 38.27
Equido 283288
Ave (guacamaya) 6.78
Concio 9.67
Roedor (hamster) 433

Fuente: SAGARPA.

Por lo anterior, tomando en consideracién las cifras anteriores, resulta claro que los costos
. unitarios y, en consecuencia los totales, dependerin en gran medida del tipo de especie de
animal doméstico para el cual cada establecimiento se encuentre especializado. Asimismo,
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los valores totales que tendrdn que asumir los particulares se consideran incuantificables
toda vez que dependerén, en todo caso, del nimero de sacrificios anuales que se practiquen.

£) Del articulo Cuarto Transitorio, en relacién a los costos que podrian incurrir los
particulares, derivado de ia realizacién de su solicitud de la evaluacién de Ia conformidad
correspondiente a la presente norma, y que se refiere como un requisito necesario de
obtener en el transcurso de los 180 dfas naturales posteriores a fa publicacién del
anteproyecto en ¢l DOF, se observa que a2 SAGARPA dispuso la modificacién del citado
articulo transitorio en el anteproyecto que acompana ala MIR del 2 de septiembre de 2014,
con lo cual se eliminaron las obligaciones antes sefialadas.

En virtud de lo antesior, esta Comisidn estima que el articulo Cuarto Transitorio pudiera
no desprender costos de cumplimiento adicionales a los particulares.

3) Por su paste, esta Comisién también solicité a la SAGARPA, en su Dictamen Total (no final) del
28 de mayo de 2014, manifestar, cualitativa o cuantitativamente, los costos gque pudieran
desprenderse entre los particulares por el cumplimiento de las acciones referidas en la seccién de 1.
Disposiciones y/o obligaciones, del presente apartado. Al respecto, esa Secretaria ha sefialado que “fa
mayoria de Ias acciones sefialadas en esa seccion, no generardn ningdn costo para su cumplimiento”,
enfatizando ademis, que en tedo caso “los costos que pudieran desprenderse para los particulares por
el cumplimiento de dichas acciones, ya habrian sido estimados” conforme a lo descrito al inicio de la
presente seccion,

En esta tesitura, J]a COFEMER considera que, derivado de la emisidn del presente anteproyecto, los nuevos
requisitos y obligaciones que pudieran desprenderse hacia los particulares, serfan del orden de los
$421,120,000 pesos, los cuales deberdn ser erogados por tnica ocasién como resultado de la necesidad de
realizar la adecuacion de sus equipos ¢ instalaciones. Asimismo, se estima que los costos que se desprendan
por la adopcisn de nuevas técnicas para el sacrificado de animales {principal mente los domésticos) serin
minimos, toda vez que estos dependerdn principalmente de las caracteristicas y ef nimero de especies a las
que les serfa aplicado el procedimiento de sacrificado.

3. Beneficios cuantificables y no cuantificables
En lo referente al presente apartado, esa Dependencia proporciond la siguiente informacién:
1) Con respecto a la proyeccién de beneficios que pueden ser generados en el transcurso de un afio,
derivado del aprovechamiento de carne de canal y pieles en un establecimiento representativo, la

Secretaria ha tomado como referencia al rastro TIF numero 105, del cual refiere sacrificé el afio
pasado 303,283 bovinos, lo que le generé un beneficio econdmico de $2,612 millones de pesos.

2) Sobre el nimera de establecimientos dedicados al aprovechamiento de carne de canal y pieles de
animales en México, esta Comisidn observa que la SAGARPA ha sefialado que dicho valor equivale
a 920 locaciones, divididos de la siguiente manera:
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Establecimiento Nimero a nivel
nacional
Rastros Tipo Inspeccién Federal (TIF) i
Rastros, mataderos o casas de matanza 508~
*Polios, porcinos, bovinos, caprinos, ovinos, avestmices y pavas.

*Porcinos y pollos.
Fuente: SAGARPA,
3) Respecto del valor del efecto marginal que se estima generard la emisién del anteprovecto en la
- productividad actual de los establecimientos dedicados al aprovechamiento de carne de canal y pieles
de animales, esa Dependencia ha sefialado los precios que se han observado para la comercializacién
de ambos bienes conforme a su calidad, de la siguiente forma:

Producto Buen estado Mal estado
($/Kg) $/Kg)
Carne de canal 50 455
Pieles 20 17
Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la
SAGARPA, )

Adicionalmente, esa Secretarfa ha referido que tan solo en rastros TIF, el ntimero total de bovinos
sacrificados fue de 2,917,409 cabezas durante el 2013, cuyo peso promedio fue de 300 kg. También se ha
sefialado que fa carne mantuvo un rendimiento promedio del 60% de la canal, y para la piel fue de 8.5%
respecto al peso vivo del semoviente. Por dltimo, se expone también que aproximadamente el 47.63% de Ia
produccién no cumple los mejores estdndares de calidad.

Bajo tales consideraciones, la COFEMER ha estimado que alrededor de 1,389,562 cabezas de ganado
proveen un nivel inadecuado en la calidad de su carne y pieles, lo anterior propicia un decremento de su
precio de comercializacién en $4.5/kg para la carne, y de $3.0/kg para Ia piel. En este sentido, considerando
que con los nuevos métodos y procedimientos que promueve el anteproyecto se reduce el nimero de
especimenes que proveen de carne y piefes de menor calidad, se estima poder obtener un beneficio total de
$1,231,846,713 pesos anuales para la industria ganadera, conforme a lo siguiente.

Nuamero de - Bereficio neto

bovinas Peso corporal Producwoen } por kilogramo
Subproduct Fieados con promedio deun | Rendimiento mal estado de oul Beneficio total

ubproducto | sacrificades co bovino %) : e cada (pesos)
subproductos en (slogramos) (kilogramos} aroducto
mal estado & (pesos}
Carmne de canal 1,389,562 300 60 250,121,160 45 1,125,545,220
Picles 1,389,562 300 8.5 35,433,831 3 106,301,493

Total 1,231,846,713

Fuente: Elaboracidn propia, cen informacién de ta SAGARPA.

Adicionalmente, se observa que otros de los beneficios potenciales de adecuar los procedimientos para el
sacrificio de ganado, animales domésticos y salvajes, es que con la aplicacion del anteproyecto se promueva el
“establecimiento de una esfera juridica adecuada para que el método con que se dé muerte a los animales
contemplados en la propuesta regulatoria resulte ser aquel que cause el menor dolor, dure lo menos posible, ¥
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los exponga a un ambiente, previo a su expiracién, que produzca menor estrés y demds incomodidades, en la
medida de lo posible.

Bajo esta tesitura, esta Comisién considera que, como resultado de la emisién de la propuesta regulatoria en
analizada, la aplicacién de las nuevas disposiciones podria favorecer la obtencién de beneficios 2.93 veces
superiores 4 sus costos, aunado a los beneficios netos que resultan incuantificables, pero que se derivan de Ia
aplicacion mds adecuada de las técnicas para el sacrificado de los especimenes.

En virtud de lo anterior, este 6rgano desconcentrade estima que la emisién de Ia propuesta regulatoria
q prop

generari beneficios notoriamente superiores a los costos asociades a2 su formalizacién, dando as

cumplimiento a los objetivos de mejora regulatoria previstos en el Titulo Tercero A de la LFPA,

V. Comentasios particulares sobre el anteproyecto

Conforme a lo establecido en el articulo 69-E de la LFPA, y a fin de coadyuvar con esa Dependencia en 1a
formulacién de regulaciones eficientes que generen maximo beneficio para la sociedad y el minimo costo de
implementacién para los particulares, la COFEMER ha sugerido a 1a SAGARPA, a través de su oficio
COFEME/14/1263, valorar ei comentarios que a continuacién se enlistan, junto con la respuesta que refirié
dicha Dependencia®:

1. Establecer, en una disposicién transitoria, €l plazo con que contard la autoridad para realizar la
modificacidn a los Procedimientos para la evaluacidn de la conformidad de las normas oficiales
mexicanas en materia zoosanitaria competencia de la SAGARPA’, recomendado para ello que dicho
periodo sea menor al previsto por el articulo Tercero Transitorio; ello, a fin de que los particulares
soliciten la evaluacién de la conformidad correspondiente dentro de los plazos que se establezcan.

Al respecto, esa Secretaria considerd pertinente la modificacién de su articulo Cuarto Transitorio, a
fin de quede en los siguientes términos;

“TERCERQ.- Para cfectos de la evaluacién de la conformidad de esta Norma, Ja SAGARPA
tendrd un plazo no mayor a 180 dias a partiv de fa publicacién en el Diario Oficial de Iz

Federacion_ de Ia presente modificacién a la Norma Oficial Mexicana, para. actualizar los

Procedimicntos para Ia evaluacidn de I conformidad de Ias normas oficiales mexicanas en materia
zoosanitaria comnetencia de la SAGARPA, publicados en ef Diario Oficial de Ia Federacidn: el 5

de octubre de 2005 (énfasis afiadido).

Por lo anterior, este drgano desconcentrado da por atendido el comentario referido con anterioridad.

¢ La informacién se encuentra contenida en ¢l documento denominade Hespuests a observaciones de la COFEMER 30
abril2014,gob.mx.pdf, anexo a la MIR recibida ¢} 21 de mayo de 2014,
7 Publicados en el DOF ¢l 5 de octubre de 2005.
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VI. Consuita Priblica

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 69-K de la LFPA, este drgano desconcentrado hizo
ptiblico el anteproyecto en mérito a través de su portal electrénico desde el primer dia que lo recibié. En este
sentido, mediante su oficio COFEME/14/1263 del 28 de mayo de 2014, esta Comisidn solicitd 2 la
SAGARPA incorporar dichos comentarios a la propuesta regulatoria de referencia o, en su defecto,
manifestar las razones por las que no estimé pertinente su incorporacion.

Al respecto, se advierte que la SAGARPA ha modificado la propuesta regulatoria en consecuencia y, a través
del documento 32744.177.59.1.RespuestasObserv COFEMERyConsultaPiblica.22ago2014.doc, adjunto a
su MIR del 2 de septiembre de 2014, ha provisto de una respuesta puntal para cada uno de los comentarios
que no estimé procedentes, dando asi cumplimiento a la obligacién prevista en el articuio 69-J de la LFPA.

Fn este sentido, cabe destacar que como resultado de la consulta pablica, la SAGARPA ha considerd
procedente establecer como dnico método de sacrificio de animales de compaiifa, 12 utilizacion de anestésicos,
elimindndose asf las disposiciones de los numerales 6,1.3, 6.1.3.1 y 6.1.3.1.1 que prevefan la utilizacién de
electricidad para el sacrificado de perros.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién manifiesta que, desde la emisién del oficio COFEME/14/1263 y
hasta Ia fecha actual, se han recibido tres nuevos comentarios de particulares interesados en el anteproyecto de
referencia, conforme a lo seftalado a continuacién:

Identificador

Remitente Fecha

B0014006897 Monique Pouchet 2/07/2014

Al respecto, cabe sefialar que los comentarios arriba referidos se encuentran disponibles para su consulta en la
siguiente liga electrdnica, a fin de que estos puedan ser analizados por la SAGARPA, previo a la expedicidn
del anteprovecto en el DOF:

htt- 11207 248.177.30/regulaciones/scd _expediente 3.asptlD=12/1224/250112

Por lo expresado con antelacién, la COFEMER resuelve emitir el presente Dictamen Final respecto a lo
previsto en el articulo 69-L, segundo parrafo de la LFPA, por lo que esa Dependencia puede continuar con
las formalidades necesarias para su publicacién en el DOF, de conformidad con lo establecido en la LFMN y
su Reglamento.
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Lo anterior, se notifica con fundamento en los precepros juridicos mencionados, asi como en el articulo 9,
fracciones XI, XXXI y diltimo pérrafo, del Reglamento Interior de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, y articulos Primero, fraccién 1, y Segundo, fraccién 1V, del Acuerdo por el que se delegan
facultades del Titular de la Comisién Federal de Mejora Regulatosia a los servidores piiblicos que se indican,
ambos publicados en el DOF el 26 de julio de 2010, '

8in otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
El Director

FERNANDO ISRAEL AGUILAR ROMERO

LEFEB




